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DE LA REPUBLIEA

ACTAS DE PLENARIA

No. 32 de la sesidén ordinaria del dia sibado 15 de diciembre de 1990

Presidencia de los Honorables Senadores; Aurelio Iragorri Hormaza, Carlos Martinez Simahan

I

Siendo las 12:00 meridiano, el sefior Presi-
dente de la Corporacion, honorable Senador
Aurelio Iragorri Hormaza, indica al Secre-
tario llamar a lista y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos

Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gomez Guillermo
Arellano Rodriguez Laureano Alberto
Arias Ramirez Jaime

Arenas Prada Miguel de Jests
Arizabaleta Calderén Jaime
Bahamén Guerra Augusto
Balcdzar Monzén Gustavo

Barco Lopez Victor Renan
Barona Mesa Armando

Barros Vélez David

Becerra Rodriguez Bernardino
.Betancurt Ramirez Hernando
Blanco Castilla Amado

Blackburn José ,

Botero Zea Fernando

Castro Borja Hugo

Celis Carrillo Carlos

Cristo Sahium Jorge .
Cuello Gutiérrez Manuel German
Char Abdala Fuad Ricardo

Dajer Chadid Gustavo

Dangond Noguera Victor Eduardo
Duran Carrillo Antenor.
Echeverri Jiménez Armando
Ticheverri Coronado Hernan
Encinales Guillermo

Escobar Sierra Hugo

Esguerra Gutiérrez Gustavo
Fspinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Estrada Villa Armando
Faccio-Lince Miguel Joaquin
Fernandez Ruiz Oscar Luis - -
Figueroa Ortiz Carlos Hernando
Garcia Romero Juan José

Gerlein Echeverria Roberto
Gomez Osorio Ivan de Jests
Gomez Hermida José Antonio
Gomez Pérez Magola

Gonzalez Jaramillo Alejandro
Gonzalez Mosquera Guillermo Alberto
Gonzéalez Narvaez Humberto
Guerra Tulena Julio César
Hernéndez Aguilera German
Hernandez Amézquita Héctor Horacio
Iragorri Hormaza Aurelio

Isaza Henao Emiliano

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Londofio Cardona Dario

Londofio Capurro Luis Fernando

y Eélix Salcedo Baldion.

Lépez Lopez Ancizar
Lorduy Rodriguez Héctor
Losada Valderrama Ricaurte
Lozano Osorio Jorge Tadeo
Marin Correa Luis Gonzalo
Marin Bernal Rodrigo
Martin Leyes Hernandez Pedro
Martinez Simahan Carlos
Matus Torres Elids Antonio
Mojica Duarte Rafael
Moreno Galvis Héctor
Moreno Reyes Héctor José
Mufioz Paz Carlos

Mustafd Barbosa Feisal
Néader Nader Salomédn
Namen Rapalino Jests
Ortega Rojas Omar Hernando
Tovar Marroquin Hugo
Pava Camelo Alvaro
Pedraza Ortega Telésforo
Peliaez Gutiérrez Humberto
Peralta Barrera Napoledn
Pinedo Vidal Miguel
Polania Sanchez Héctor

Ramos Botero Luis Alfredo
Rivera Morales Jairo
Rodriguez Vargas Gustavo.
Rojas Morales Ernesto
Rugeles de Rugeles Silvia Stella
Romero Terreros German
Rueda Guarin.Tito Edmundo
Ruiz Medina Jairo José

Salas Badran Augusto Antonio
Salcedo Baldion Félix
Santofimio Botero Alberto
Sedano Gonzalez Jorge
Serrano Silva Luis Vicente
Silva Amin Zamir Eduardo
Tamayo Gaviria Radl

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Diaz Emilio

Vargas Suérez Jaime Rodrigo
Vargas Pérez René

Véasquez del Real Alvaro
Veldsquez Salazar Ernesto
Vélez Urreta Guillermo ’
Villegas Diaz Daniel

Villegas E. Luis Carlos
Villegas de Hoyos Pilar

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Beltz Peralta Hernan

Dangond Lacouture Rodrigo
Escruceria Manzi Samuel Alberto
Garcia Burgos Amaury

Holguin Sardi Carlos
Jaramillo Gomez William
Molano Calderon Enrique
Orozco Agredo Edgar Marino
Ospina Ramirez Julio
Pérez Martinez Rafael Enrique
Tarazona Rodriguez Jorge
- Turbay Quintero Julio César

El sefior Secretario informa a la Presiden-
cia, que se ha registrado quérum para decidir
y el Presidente declara abierta la sesion.

II

Lectura y aprobacién del Acta nimero 31,

correspondiente a la sesién del dia viernes 14

de diciembre del presente aifio, publicadas en
los Anales niimero 158Bis de 1990.

El sefior Presidente abre la discusion del
Acta numero 31, correspondiente a la sesién
ordinaria del dia viernes 14 de diciembre del
presente afio, y cerrada su discusion pre-
gunta a la Corporacion si la aprueba y ésta
responde afirmativamente.

III
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Se incluyen a continuacién los siguientes
negocios para su tramitacién correspondiente:

Bogota, D. E, diciembre 15 de 1990.

Excelentisimo doctor

CESAR GAVIRIA TRUJILLO
Presidente de Colombia

E. s. D.

Senor Presidente:

Es costumbre inveterada de los colombianos recurrir
al Presidente de la Repiiblica con toda clase de pro-
blemas y contradictorios asuntos, pasando por encima
de los conductos regulares y desconociendo las auto-
ridades competentes.

Pero en el presente caso, creo conducente acudir al
Primer Magistrado de la Nacion para pedir que no
quede impune el cobarde crimen cometido en el De-
partanento del Cesar, donde fueron asssinados los
lideres indigenas Luis Napoleon Torres, Antonio Hu-
gues Chaparro y Angel Maria Torres.

No es mi intencidon presentar ante usted un memo-
rial de agravios, ni producir un abultado documento
con toda clase de ribetes retéricos, politicos o juridi-
cos. Mi proposito se contrae a dejar por escrito mi
indignaciéon de ciudadano, nacido muy cerca a la
tierra hermosa de los indios arhuacos.

Por esa cercania fisica y epsiritual los conozco bien
y puedo asegurarle, sefior Presidente, que son una tri-
bu pacifica, trabajadora e incapaces de hacer dafio.

Por esa condicion humana, que fue la misma de sus
antecesores tayronas, han sido sometidos a toda clase
de atropellos, vejamenes e infamias, desde los tiem-
pos de la colonia, hasta hoy.
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Su tierra cada dia se reduce a manos de los que
-ellos llaman Bumachis”, 0 *eivilizados”, y su cultura
solida y universal es violada e interferida por las
propias autoridades del Estado.

Yo sé que a usted le duelée Colombia y se interesa
por la vida y el futuro de todos nuestros connacio-
nales, y los arhuacos lo son. Ellos no son una tribu
cualquiera. Han contribuido a crear la vida de nues-
tro pais, desde los tiempos prehistéricos, ofreciéndo-
nos laboriosidad, mansedumbre, hospitalidad y sangre
limpia. Hombres y mujeres arhuacas han emparen-
tado con esta heterogénea Naclon, siendo valido re-

" cordar que la madre del eximio Presidente Alfonsn
Lopez Pumarejo tenia parientes en el arrugado terri-
torio’ de la Sierra Nevada.

Sefior Presidente: Creo y confio en usted. No per-

- mita due a estos indios mansos se les mate como
palomas.

Del ‘sefior Presidente, )
Crispin Villazon de Armas,
Secretario General Senado.

Bogotd, diciembre 13 de 1990.

Doctor

CRISPIN VILLAZON DF ARMAS
Secretario General

Senado de la Republica.

Atentamente me permito excusarme de asistir a la
Sesion Plenaria del Senado para el sabado 15 de di-
ciembre del afio en curso por razones de cariacter
estrictamente familiares y fuerza mayor.

Cordial saludo,
Napoleon Peralta Barrera,
Senador de la Repiblica.

Por Secretaria se da lectura a und propo-

sicién suscrita por los honorables Senadores
Telésforo Pedraza, José Blackburn y otros.
El Presidente abre la discusion de la propo-
sicion y concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador German Romero Terreros.

* Palabras del honorable Senador
German Romero Terreros:

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador German
Romero Terreros, quien solicita, que la pro-
posicién presentada por los honorables Sena-
dores Telésforo Pedraza y otros, quede como
constancia. A continuacién él honorable Se-
nador Jorge Cristo Sahium, adhiere a la soli-
citud hecha por el Senador German Romero
Terreros. El honorable Senador Telésforo
Pedraza Ortega, quien encabeza la proposi-
dion, dice que €l no tiene inconveniente y
acepta que quede como constancia.

Constancla

El Senado de la Republica de Colombia, fiel . a los

mandatos de la Carta de las Naciones Unidas, en par-
ticular los que establecen la biuisqueda de soluciones
pacificas a los conflictos entre estados, asi como el
de autodeterminacion de los pueblos y la no interven-
cion, solicita respetuosamente al Gobierno colombia-
- no, su intervencion ante la Asamblea General de lds

Naciones Unidas para obtener la derogatoria de la
Resolucion 3379 del 10 de noviembre de 1975, adoptada
por la Asamblea General de dicho organismo, .en la
que equipara al Sionismo como forma de racismo y
diseriminacion racial.

Colombia ha mantenido conducta permanente de so-
lidaridad al Estado de Israel y de igual manera ha
sido reiterativo en la buisqueda de una solucion paci-
fica e integral al problema del Oriente Medio.

El sefior Presidente del honorable Senado transcri-
biri copia de la presente al:sefior Presidente de la
Republxca, para los fines pertinentes.

Ernesto Velisquez Salazar, José Blackburn, Silvia
de Rugeles, Telésforo Pedraza, José Antonio Gomez
H., Pilar Villegas de Hoyos, Carlos kolguin, Raidl Ta-
mayo Gaviria, Ernesto Rojas Morales, Carles Espino-

sa, Magola Gomez, Jaime Arias Ramirez, Lnis Alfredo

Ramos B.

. v
Ascensos militares.

A Almirante del sefior Vicealmirante

José Edgar Garay.

Por Secretaria se da lectura a la proposiciéon
- del honorable Senador ponente. La Presidencia
abre la discusién y cerrada ésta, dispone que
en votaclén secreta, el Senado decidira y
noibra como escrutadores a los honorables
Senadores José Antonior Gomez Hermida y
German Romero Terreros. Cerrada la vota-

ciéon, los escrutadores informan sobre el
siguiente resultado:
Balotas blancas (afirmativas) ...... 62 -
Ba.lo'_ca.s negras (negativas) ......... -0
Total .............cc.ccveiiiennn.. 62

En consecuencia el ascenso ha sido apro-
bado.

Proposicion nimero 117.

El Senado de la Repiblica aprueba el ascenso al
grado de Almirante del sefior Vicealmirante José Ed-
gar Garay Rubio, segiin Decreto niimero 2727 de 24
de noviembre de 1989, por ajustarse en un todo a los
preceptos constitucionales y legales que regulan la
materia.

Rafael Pérez Martinez,

Senador Ponente.
Escrutadores: '

José Antonio Gémez y Germian Romero Terreros,
Senadores.

Balotas blancas (afirmativas) ............... 62
Balotas negras (negativas) Cee 0
Total . . i i i it r i e &

A Mayor General del Sefior Brigadier,
General José Juan Alfonso Vacea Perilla.

Por'Secretaria se da lectura a la proposicién
del honorable Senador ponente. La Presidencia

‘abre la discusion y cerrada ésta, dispone que

en votacién secreta el Senado decidira y
nombra como esdrutadores a 1los honorables
Senadores José Antonio Gémez Hermida y
German Romero Terreros. Cerrada la vota-

cién, los escrutadores informan sopre el
siguiente resultado:
Balotas blancas (afirmativas) ...... 1
Balotas negras (negativas) ......... 0
Total .........oooviiiiiiiiiin P!

En consecuencia el ascenso ha sido apro-
bado

Proposicign nimero 118,

El Senado de la Repiblica aprueba el ascenso al
grado de Mayor General del sehor Bngadler General
José Juan Alonso Vacca Perilla, segiin Decreto 2727
del 24 de noviembre de 1989, emanada por la’ Presi-
dencia de la Reptuklica por ajus_tarse en un todo a los

. preceptos constituciopales y legales que regulan la

materia.
Humberto Gonzilez Narviez,

: . Senador Ponente.
Escrutadores: '

José Antonio Gomer y. Germin Romero Terreros,
Senadores.

Balotas blancas (afirmativas) .............. 7
Balotas negras (negativas) .................. 0
B ] ) A P 1

A Mayor Geneéral del Senor Brigadier )
General Hernan José Guzman Rodriguez.

Por Secretaria se da lectura a ls proposicién
del honorable Senador ponente. La Presidencia
abre la discusién y cerrada ésta, dispone que

el Senado decidird en votacién secreta y .

nombra como eserutadores a los honorables
Senadores José Antonio Gémez Hermida y
German Romero Terreros. Cerrada la votacion
los escrutadores infeorman sobre el siguiente
resultado:

Balotas blancas (afirmativas) ...... 65
Balotas negras (negativas) ......... 0
Total ............ciiiiiiiiensnns 65

En consecuencia el ascenso ha sido apro-
bado.

P!"oposlci()n nimero 119:

El Senado de la Repiihlica aprueba el ascenso al
grado de Mayor General-Hernan José Guzmén Ro-
driguez, segtiin Decreto 2727 del 24 de noviembre de
1989 dictado por el Gobierno Nacional, por aJustarse
a los preceptos constltuclonales y legales que rigen

la materia.
- Alfonso Lgpoz Caballero,

. Senador Ponente.
Escrutadores:

José Antonio Gémez y Germian Romero Terreros,

- Senadores,

Balotas blancas (afirmativas) ............... 65
Balotas negrag (megativas) .................. 0
Total . . i e g

A Vicealmirante del sefior Contraaliriirante.
Miguel Guillermo Ruan Trujillo.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
del honorable Senador ponente. La Presiden-
cia abre la discusién y cerrada ésta, dispone
due el Senado decidira en votacion secreta, y
nombra como escrutadores a los honorables
Senadores José Antonio Gémez Hermida y
German Romero Terreros. Cerrada la votacion
los escrutadores informan sobre el sigujente
resultado:

Balotas blancas (afirmativas) ...... 65
Balotas negras (negativas) ......... 0
Total ...........coiviiiinnn... 65

En consecuencia el ascenso ha sido apro-
bado.

Proposicion niamero 120.'_

El Senado de la Repiblica aprueba el ascenso al
grado de Vicealmirante al sefior Contralmirante Mi-
guel Guillermo Ruan Trujillo, segiin Decret9 ntumero
2727 de noviembre 24 de 1989, emanado del Gobierno
Nacional, por encontrarse ajustado en un todo a la
Constitucion Nacional, articulo 92, numeral 29,

Guillermo Vélez Urreta,
Senador Ponente.

Escrutadores:
.~ José Antonio, Gomez y German Romero Terreros.
) VSenadores.
Balotas blancas (afirmativas) ............... 65
Balotas negras (negativas) .................. 0
) g

A Contraalmirante del sefior Capitin de Navio
Hugo Hernando Sinchez Granados.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
del honorable Senador ponente. La Presiden-
cia abre la discusion y cerrada ésta, dispone
que el Senado decldird en votacion secreta y
nombra como escrutadores a los honorables
Senadores José Antonio Gomez Hermida y
German Romero Terreros. Cerrada la vota-
cién, los escrutadores informan sobre el si-
guiente resultado:

. Balotas blancas (afirmativas) ...... 66
Balotas negras (negativas) ......... 0
Total ..........cciviiieents 66

En consecuencia el ascenso ha sido apro-
bado.

Proposicién nimero 122.

El Senado de la Republica aprueba el gscenso al
grado de Contralmirante del sefior Capltan _de Navio,
Hugo Hernando- Sinchez Grana#flos, segin Decreto

" 2727  del 24 d¢ noviembre de 1989, por ajustarse en un

todo a los preceptos econstitucionales y legales que
regulan la materia.
Alfonso Lépez Cabaliero,
Senador Ponente.
Escrutadores:
José Antonio Gomsez y Germin Romero Terreros,
Senadores.

Balotas blancas (afirmativas)................ 66
Balotas negras (negativas) ............... A |
Total . . ..ttt s i e 66

A Brigadier General del sefior Coronel

José Yesid Delgado Rodas.

Por Secretaria se da lectura a la_ proposicion
del honorable Senador ponente. La Presiden-
cia abre la discusién y cerrada ésta, dispone
gue el Senado decidira en votacidn secreta y
nombra oomo escrutadores a 1los honorables
Senadores José Antonio Goémez Hermida y
German Romero Terreros. Cerrada la vota-
cién, los escrutadores informan sobre el si-

guiente resultado:

Balotas blancas (afirmativas)- ...... 67
Balotas negras (negativas) ......... 0
Total ......cooiiiviiiiinanenn 67
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En consecuencia el ascenso ha cido apro-
bado.

Preposicicn nfimere 123,

El Senado de la Y eptblica aprueba el ascenso al
grado de Brigadier Gceneral del sefior Coronel José
Yesid Delgado Rojas, szgin Decreto 2727 de 24 de
noviembre de 138J, emanado por la Presidencia de la
Repiblica, por ajustarse en un todo a los preceptos
constitucionales y legales que regulan la materia.

Alejandro Gonzilez J.
Senador Ponente.
Escrutadores:

José Antonio Gomez y German Romero Terreros,
Senadores.

Balotas blancas (afirmativas) ................ 67
Balotas negras (negativas) .©........c........ 0
TOAL « » +oeecneeeeeenee e eeaaaenns 67

A Contraalmirante del sefior Capitin de Navio
Gilberto Enrique Roncancio Sarmiento.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
del honorable Senador ponente. La Presiden-
cia abre la discusién y cerrada ésta, dispone
dque el Senado decidird en votacion secreta
y hombra como escrutadores a los honorables
Senadores José Antonio Gémez Hermida y
German Romero Terreros. Cerrada la vota-
cién, los escrutadores informan sobre el si-
guiente resultado:|

!
Balotas blancas (afirmativas) ...... 62
Balotas negras (negativas) ..... A |
Total ......... s . 62

En consecuencig el ascenso ha sido apro-
bado. I
1

Propos;ilcién niimero 124.

El Senado de la Reptiblica aprueba el ascenso al
grado de Contralmirante del sefior Capitdn de Navio
Gilberto Enrique Roq:cancio Sarmiento, segtin Decre-
to ntimero 2727 de 24;de noviembre de 1989, por ajus-
tarse en un todo a los preceptos constitucionales y
legales que rigen la materia.
!T Rafael Pérez Martinez,
t " Senador Ponente.
Escrutadores: '

José Antonio Goémez y German Romero Terreros,

Senadores. i

Balotas blancas (afirmativas) «......cccoveeee. 62

Balotas negras (ne%ativas) O |
Total . . coeuenens e 62

|
A Brigadier Genexl;'al del sefior Coronel
Adolfo Clavijo Ardila.

Por Secretaria sé da lectura a la proposicion
del honorable Sen'l?.dor ponente. La Presiden-
cia abre.la discusién y cerrada ésta, dispone
gque el Senado d(ﬁcidiré. en votacién secreta
¥y nombra como escrutadores a los honorables
Senadores, José @ntonio Go6émez Hermida y
German Romero ;Terreros. Cerrada. la vota-
cién, los escrutadbres informan sobre el si-
guiente resultadol;E -

h

Balotas blancas; (afirmativas) ..,... 62
Balotas negras (negativas) ......... O
Total ...... T e, 62

En consecuencia ha sido aprobado el as--

censo. |

] .
Pmpo$icién nimero 125,

El Senado de la Repfiblica aprueba el Ascenso al
grado de Brigadier General del sefior Coronel Adolfo
Clavijo Ardila, segiiril Decreto 2727 del 24 de noviem-
bre de 1989, emanado'del Gobierno Nacional, por ajus-
tarse en un todo a!los preceptos constitucionales y
legales que regulan },h materia.

4; Julio César Turbay Quintero.
i Senador Ponente.

Escrutadores: )
José Anionio Gémez y Germin Romero Terreros,
Senadores. III ~
)
Balotas blancas (afirmativas) ....... veresnn. 62
Balotas negras (né;gativas) .................. 0
. ( —
Total . . ...... I ceeraeas veeeias

Vv
Proyectos de ley para segundo debate.

Niimero 148 Senado de 1990, “por la cual se
autorizan unas operaciones de endeudamiento
interno y externo de la Naci6n; se autorizan
operaciones para el saneamiento de obliga-
ciones crediticias entre entidades publicas; se
otorga una facultad y se dictan otras disposi-
ciones”.

La Secretarfa da ledtura a la proposicién
positiva con que termina el informe. El Pre-
sidente abre la discusion y concede el uso de
la palabra al sefior Ponente, honorable Sena-
dor José Blackburn.

Palabras del honorable Senador
José Blackburn:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Black-
burn, quien se manifiesta en los siguientes
términos:

Sefior Presidente, sefiores Senadores. Para informa-
cién de la plenaria, el sefior Ministro de Hacienda .se
va a hacer presente en contados minutos. Estaba en
estos momentos en 1a CaAmara. Sin embargo, podemos
ade%gntar un poco la explicacién fundamental del pro-
yecto. . ;

Este proyecto de endeudamiento fue tramitado por
1a Camara de -Representantes y s6lo hasta el dia-de
ayer hizo transito al Senado de la Repftiblica. Afortu-
nadamente la Subcomisién designada por la Mesa Di~
rectiva y yo, en mi calidad de ponente, estuvimos muy
al tanto de todas las evoluciones que tuvo el proyecto
en la Camara y por eso, tanto la Subcomisién como
el ponente, hemos estado de acuerdo en la presenta-
ci6én del mismo texto que fue aprobado por la Comi-
si6n Tercera de la Camara y por la plenaria de la
misma. )

Este proyecto tiene cuatro capitulos. Un primer capi-
tulo que trata del endeudamiento interno; un segundo
capitulo que trata del endeudamiento externo; un
tercer capitulo que habla del saneamiento de las obli-
gaciones crediticias del sector piiblico y, por tltimo,
un cuarto capitulo que contiene unas disposiciones
generales en donde hay algunos asuntos muy impor-
tantes que brevemente también voy a detallar.

En el primer capitulo del endeudamiento interno
que tiene tres secciones, uno dedicado exclusivamente
a la autorizacién, otro al reordenamiento de la deuda
interna de la Nacion, y otro a los bonos especiales de
saneamiento fiscal. El primero, o sea la secci6én pri-
mera donde habla de l1a autorizacién de endeudamien=-
interno, se acordé autorizarle al Gobierno 250.000 mi-
llones de pesos adicionales de cupo de endeudamiento
interno. Aqui vale la pena decir algo que yo considero
fundamental y es que por primera vez en este tipo
de leyes de endeudamiento, se va a tener en cuenta lo
qu digan los diferentes consejos regionales de planea-
ciéon. Por eso en el articulo 19 dice que se amplian
estas autorizaciones hasta por el monto de los 250.000
millones para contratar u organizar o garantizar or-
ganizaciones de crédito ptiblico interno, destinadas a
financiar programas y proyectos de desarrollo econé-
mico y social que defina el Conpes. Pero luego, ahi
entre comillas, dice: “teniendo en cuenta las deter-
minaciones de los diferentes Consejos Regionales de
Planeacion, Cortes, que operen en el pais”. A mi me
parece que ésta es una introduccién importante que
el Congreso de 1a Repiiblica le ha hecho al texto del
Gobierno y que va hacerse, por primera vez los Cortes
tengan algo que ver para la forma como se definen
los dineros que son objeto de uso de parte de este
cupo de endeudamiento.

En la seccién segunda de endeudamiento interno,
también se autoriza al gobierno para emitir una nue-
va serie de titulo de ahorro nacional hasta por la
suma de '75.000 millones de pesos en TAN, con el fin

" de que se pueda proceder a la revision e intereses de

esos nuevos titulos durante el afio de 1991, son los
tiltimos titulos que se expiden y realmente, como lo
vamos a ver inmediatamente, pues no va a volver a
haber TAN, sino que vamos a tener solamente a partir
de la aprobacion de esta ley, los titulos de tesoreria.
Solamente habria un titulo de papel que se va a de-
nominar titulo de tesoreria en el cual estd regulado
toda la deuda interna de la Nacién, tanto al EBanco
de 12 Repfiblica como las captaciones de las diversas
operaciones que tenga que revisar en el mercado
abierto.

" Esos titulos de tesoreria serin d= drs clases: el
titulo clase A que es para que se contabilice la deuda
que 1a nacién tiene con el Banco de 12 Repiiblica, que
asciende un poco méis de 500.000 pesos, y los titulos
clase B, que son los que entran a remplazar los TAN
y que son los que utilizan para financiar el presu-
puesto nacional o los faltantes temporales que tengan
ese presupuesto nacional.

Lo importante de esta medida de reunificar o reor-
denar la deuda interna de la Naci6n también estriba
en el hecho de que todos los costos que le implique
al Gobierno salir al mercado de capitales van a ser
atendidos, en primer lugar, por 1a cuenta especial de
cambios por las utilidades que tenga esta cuenta, y si
ésta no alcanza, seran atendidos por el presupuesto

-

nacional, haciendo muy transparente la operacién y
no creando mecanismos tradicionales que disparen los
procesos inflacionarios.

En este primer capitulo estd4 también la sesién ter-
cera que trata de los bonos especiales de saneamiento
fiscal. Es un complemento del proyecto de reforma
tributaria que tramit6 el Senado. Ya hace unas dos
semanas que han autorizado o que propone una auto-
rizacién de 500 millones de délares al Gobierno Na-
c19nal para que provea, para que con ello compre los
délares 0 monedas extranjeras de colombianos, que
colombianos tengan en el exterior y que los quieran
repatriar.

Sobre ese punto entre tanto el Ministro de Hacienda
como los Congresistas de 1a Camara y algunos del Se-
nado hemos estado de acuerdo en que es una cifra

_bastante hallatoria. Lo mismo hubiera podida hacer

100 millones de délares o que 500 millones de délares.
No hqy nin_gl’m antecedente en este sentido, en cuan-
to qué cantidad de moneda extranjera va a entrar en
el afio entrante o, por lo menos, en los préximos me=
ses con motivo de la repatriacion de capitales. Pero
es de suponerse que si estos bonos no alcanzan, pues
el Goblerno apele nuevamente al Congreso para efec-
tt_)s de tener un cupo un poco mayor cuando lo con-
sidere necesario.

Pasamos al capitulo- segundo, el endeudamiento ex-
terno. Precisamente el Gobierno presenté una solici-
tud de 6.400 millones -de dé6lares presentada en el plan
de desarrollo y las necesidades de crédito externo
que tiene en este momento el Gobierno Nacional.

En la- CiAmara se llegé 2 un acuerdo con el sefior
Ministro de Hacienda y con el Director de Planeacion
para reducir este monto a 4500 millones de délares,
diciendo ademias que no es el endeudamiento para
los 4 afios, sino que también, si el Gobierno lo con-
sidera pertinente, vendra a las Camaras dentro de 2
afios o dos afios y medio a solicitar un cupo adicio-
nal, para los requerimientos en este sentido.

Viene luego el capifulo de saneamiento de las obli-
gaciones crediticias del sector piiblico, en donde se dan
unas autorizaciones al Gobierno Nacional para capita-
lizar acreencias entre entidades piiblicas, siempre y
cuando se convenga entre las partes. Aqui hay algu-
nos articulos que vale la pena destacar, en donde, por
ejemplo, se prevé no solamente la capitalizacién sino
la intervencién del Gobierno en aquellas entidades
que estén dando unas pérdidas acumuladas muy altas,
que no se les vea una posibilidad de pronta recupe-
racién, que hayan sido, inclusive, sometidas a un pro-
_rama de desempefio y de eficiencia y que no hayan
incumplido. Y se prevé la posibilidad de que la Na-
ciébn no sé6lo los capitalice, sino que entre a formar
parte de su junta y, en muchos casos, a ordenar el
funcionamiento de 12 misma fusién é incluso la li-
quidacién de alglin ente piiblico cuando realmente se
considere que no hay una salida diferente para sacar
adelante el respectivo ente piblico.

Por filtimo, en el capitulo cuarto habria para des-
ta_icar una autorizacién que se le da al Gobierno Na-
cional, una facultad extraordinaria al Presidente de
la Repftiblica para que reglamente y regule unos fon-
dos especiales que se dediquen a disponer de los posi~
bles excedentes transitorios generados por exportacio-
nes de algunas entidades estatales. Esto estd mal
d:n_gldo en este momento es a Ecopetrol, se ha ex-
cluido el tema del café, puesto que se ha dejado que
esa parte se maneje conforme al contrato vigente en
la Federacién de Cafeteros para el manejo del Fondo
Nacional del Café practicamente seria aplicable este
fondo a los excedentes que, entre otras cosas, tiene
en este momento Ecopetrol por las alzas en el precio
del crudo, y posiblemente en un futuro para cualquier
otro excedente que se presente, que no esté contabili-
bado dentro de las previsiones normales.

Hay también otro punto para destacar en las dis-
posiciones varias y es la ampliacién del plazo que se
da al Gobierno Nacional para que se establezca el
monto que adeuda la Nacion al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio. Ustedes saben que por la
Ley 91 del 89, se habia dado un plazo hasta el 31 de
diciembre de este aifio, plazo que no se ha cumplido,
entonces se extiende ese plazo hasta el 15 de septiem-
bre del 91, y hasta el 31 de diciembre del 91, para que
empiece la emision de los bonos educativos de valor
constante y para iniciar su pago, el pago del servicio
a favor del respectivo fondo.

Esto, muy resumidamente, sefior Presidente, sefio-
fiores Senadores. sefior Ministro, 1o que contiene el
proyecto. Por supuesto, siempre .lamentamos que no
hayamos podido tener un tiempo mayor en la Comij-
5i6n Tercera del Senado para haberlo estudiado més
profundamente. Pero afortunadamente, con la cola-
boracién de la Subcomisiéon y la buena disposicién
también de los honorables Representantes que tuvie-
ron a cargo el tramite de este proyecto, pues podemos
deeir que es un proyecto bueno y recomiendo amplia-
mente que sea aprobado por esta Corporacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, hace uso
de la palabra el honorahle Senador
Guillermo A. Gonzilez.

Es una breve, brevisima interpelacion para mani-
festarle claro que yo voy a apoyar el proyecto. El
pais lo necesita, pero esto debia ser el proyecto de
indole econémica més importante para ser discutido
y analizado a conciencia por el Senado de 12 Repi-
blica, porque revela los lineamientos de los cuales se
dirige 1a inversién en el pais.

Realmente aqui surgirian preguntas a granel. No
se pueden hacer porque el apremio de 1a agonia de la
legislatura, porque ademéas esta vez hubo proyectos
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ANALES 'DEL CONGRESO

.econémicos ‘muy impertantes gue embargaran.la aten-
cion del Congreso y de la Comision Tercera desde
'mucho antes, 'Pero-claro.que el-Gobierno-si-debia dar-
1nos una .explicacion -en cualgjuier momento.en que lo
yjuzgue conveniente, .sopbre .algunos «de los aspectos .gue
:ugted tha tratado, ©Cudl .es la orientacion. del plan.de
(desanrollo y e¢6mo .van -a -fluir -esos recursos -hagia el
Jian :de .desarrolla, hacia lo sacial o shacia la infra-
estrugtura o hacia -el pago de -la -deuda. -En fin, cual

.es la orientacion de :la -econamia .que’ tiene el pais..

¥o oreo que :con-el.orden del-dia es imposible, ;pero si
me gustaria dejar la constancia de que ojald, jpara el
afio ;préxima si el ‘Senado .pueda -revisar .el plan de
-enfeudamiento, el -Senado -pueda -ociuparse despacio
wde este aspecto. . N
Es gue .en el 11ltimo :dia, -salir .como 8&i-.esto fuerasun
‘proyecto :del- monton, -uno -de -los jproyectos -de menor

impertancia, mues -se :siente -uno -realmente \ineémodo,
sefior ‘Ministro, -parque presentado esto .en :estas con- .

-diciouies ‘o :sé que usted.es un thomhre -que merece el .

2heyo, -que -el -sener ;panente :es .un :buen panlamen-
tnrio -y .estudioso. :8é gque Ja Comisidon Tercera -segura-
mente -tiane -expertos-en lamateria, -pero mo puedode-
jar- |pasar ven -alto esta ;opartunidad, para decir :que
este proyecto no debe ser de los que 'se jpasen-en la
-pgonia de la ilegislatura, -en el Wltimo imomento.

¥o :lo oy .a Votar, pero efmo .me gustaria que el

*Senado :hubiera -sabido :cual .es .el ;porcentaje que va

«a la inversién :secial, .e6mo.es en irealidad .en .este mo- |

mento el problema de endeudamiento .del ,pais, .cémo
se esta atendiendo la deuda. Debia -servir .este proyec-
to para.hager €l :gran .examen, ,per. .gjemplo, del .en-

\dcudamiento .nacional, del -endeudamients .intezno y .
:&Xterno. ;porguc -ese .es uno de los temas hasicos .del.

‘manejo -de 'la .economia. .

¥o:mo voy a ponesme agui, -ni agponeile.ot;jeuiqnes, :
11] @ ;atravesarle -gomo mula imuerta en.el.camino ‘del .

endeudamiento. :pero.0jals el afio -proximo, sefior Mi-

nistrp, :yo :sé .gue usted .va a .durar mucho tiempo

came Ministro .de Hacienda. . .
£ero :0jala -el .afio préximo .el Gabiemo traiga aqui

«

nl Senadoe, un infoxme. ¥ .dejo .constancia, sefar Pre- .
sidente, de .mi :solicitud, .de .que :se haga un .inférme .

‘para .el Congreso, :dirigido .al «Cangresp :por -escrito, de
parte «del. Ministro. dando .este -tipo .de .exnlicaaiones.
Gracias sefiar :Presidente.

‘Gon la wenia .de -la Presidencia v «decl.orador,
hace .uso -dela palahta el honarable Senador -
Guillermo .A. Jaramillo. : . :

‘Gracias sefior ‘Presidente. ‘Con ‘la ‘misma inquietud
que .€l sefior Senadar Guillermo Alberto ‘Gonzdlez ha
planteado y-parece-ser -este uno -de ‘los ‘proyegtos -mas
importantes y -Gesafortunadamente el-quie ‘muy rproba-
‘Blemente menor discusién -ira -a tener. Ha -sido ‘una

-politica -de ‘tendencia ‘dentro -del ‘Partido -Tiiberd], la’

.de gque durante ‘los Wiltimos tres -afios :presentara a

:través .de 'miiltiples documentos la posibilidad -de la -

esbructuracion -de ‘la deuda. :

¥ yo .cansidero gue en lo que a nosatrcs ‘respecta,
yo .creo que .tadavia dentro .de-esa ‘tendencia, ‘nosptros
consideramos que lla reestructuracién de 'la -deuda es
.aatual. Que Cdlonibia-es‘la iinica, dentro de :las :pocas
repiibilicas, «de los poccs jpaisss que no ‘ha -acqnha_do
esn férmuila .gue si han .aceptado,.que han -conseguido
.muchos .atros paises ‘beneficiindose en -forma -explicita,
.can mejores .plazos, con mejares ‘intereses :y desafor-
Jlunadamente nuestra .arrogancia, ¥ .muy especidlmente

Ja de los Ministros de ‘Hacienda anteriores. Yo no .

puecs hablar dél.doctor ;Hommes, ;porque como .yo he

.estado .ausente .del npais durante . odo este tiempo, no -

.Euedo ‘hablar absolutamente nada de su personalidad
1i de su cardcter. Pero si de los .anteriores. :y ‘han:sido
comtlaciantes siempre. ‘Complacientes con “los ‘bancos
.y .conla nolitica del ‘Banco ‘Mundial. .

¥ .o siempre .dije .aqui varias weces-que ‘los ‘Ministros

e Hacienda .terminan después de -grandes ejeoutivos -

.de los.bances.en .dande hakrian ;pagado -ellos :puntual-
ument2 i1a .deuda. Y .crao .aue -€1.doctar Alercén, «quien

fue Jastante .displicente .ccn el "*Congreso, ‘si 'no «estey -
‘llegaron a -Buropa son -
.eon "1os -
. hancos mundidles y an ‘buen pagador dela-deuda ex- -
itayna, «sacrificando ¢l nuehlo colombiane, crepique-ya - -

ymal 'y las.comuyicaciones que :
giertas, «creo .gue ya& &l ror .ser un cumjplidor

Jo tienan en-an buen wcargs: en ‘uno de esos importan- -

{es .hancos .del Banco “Mundial o algo asi.

“Entances. verdadcramente, sefior ‘Presidente iy hono- "

xrables Beiadares, me :parece-que este tema-esiun dema
xue.cada vez.se pasa muy per:encima. Y:yo, por :for-

una, desde .gue.he estado en-el‘Congreso<de!la Repi--

{lico, .ne tenido ese ‘tipo :de -planteaniiento.”

“¥o .recuerdo dlaramente el :endeudamiento Lex!:erxio_
gue, .inclusive. :casi motivé -una +zambra .en il&. :época -
.fle Belisario. ‘Betancur, °Y .a 1osotres -2 'nos prometio.

una .grau .car tidad de inversién sedigl, :tector “Gui-
lermo Alberto. ¥ entonces -aperecimos gomo iMaran-

lda y.aparecimos con‘la base-del 'Padificq, y:apareci- .

e nos con el Metro.de Medellit, pbras:pues que podrar:

ser necesariastpaxa Med€llin o para la Fuerza . Arma-

. da. D para algunos intereses.de Jlo que 'guéria'.'el"fdoqpér
Belisario, como fue Marandiia. : s
Pero 1o -tenian -en -ese ‘momento aiinguna- prioridad

- claxa y -definlda -en favor-dsl:puedlo tle (Calomhia-que: .

-tanto Jo-necesitaba. Por -esa -sencilla rrazén. sefipr.(Ere-

sittente, -yo -s§i quiero <dejer :constancin, No 'me woy a-
" - .opcwer qa -qqué el «Gcbierno tenga a posinilidad iy la

elasticidad -de ‘lggrar ‘vn <entieudamiento ;paza .jue ipue-

. da desarrollar sus programas. ‘Bero Si'sei'_emos;_,ﬂ_v'_u? uy
. .,porbaiilemente ‘eon Ghiillermo Alberto. :unos ycriticos -

-permanentes -del uso -que se -haga‘.de .esa linversion y

e -ese rextieudamiento. ¥ rmuy ;especialmente-seghire- -

mos insistiendo en que no podemos seguir pagando un

- «erédifo nublico (que estata vigilante: ¥ thayila obliga-

. weetkos

costo tan alto, como el que estamos pagando actual-
mente, *haciendo -que la :inversién social no se-pueda
realizar en este pais, por ser uno de los exclusivos
buenos .pagadores .de la deuda externa en el mundo
a2ntero y que nuestros Ministros de Hacienda terminen

" posteriormente siendo los ‘miembros -de esos -bancos a

‘los .cuales les han .prestado un .gran theneficio pagan-
do (la.deuda a btiempo y.sacrificando al nuehlo colam-
hiano. .Gracias sefior Presidente. - . ’
:Con 1a venia de la ‘Presidenoia y .del.oxador;
hace uso de la palabra el honorable Senador
Julio .César \Guerra Tulena,

" ‘Muchas igracias, .sefior (Presidente- Yo quisiera hacer .

wunas breves :anotaciones a Jlo ;que thanexpresacd "los

" Senadares Gauillermo .Alfonso Jaramillo y. Guillermo

Alberto ‘Gionzilez: ‘En -primer ‘lugar, -vale recordar -qué
2s un gasto social. El gasto :social.130. es :més gque el
‘mejoramiento de la calidad de la .vida.de tedos.los
colombianos. ¥ .asg, -honarables:Senadores, :no :se.con-
sigue sino mediante la educacion, .mediante .la .salud,
mediante la vivienda, en fin, todo 1o que es en tér-
minos .generales la seguridad social de un pais. Para
inforfunio -de ‘Cdlombia 'y -de -sus 'gobiernos, -el. gasto
-socid], -eon respecto -4l :senvicio .de la :dewda :de }la (Na-

«clén, ‘han jido creciendo -en forma inversa: a mayor
. servicio de la deuda, menor. inversién sacial. Esto lo
hemos consignado nosotros en la ponencia -que -pre-

sentamos sobre :el ;presupuesto .general :de la Nacién
para .el .afio de /X991, en-el .cual iel.;actual Ministro de
Hacienda .nada :fuvo.gue wer en -su elabaracion, :a- 1o

-ser «€l :pliego :de :modificaciones 0 reajustes..que le .

.presento.al (Cangreso:sohre ese mproyecto-de jpresiipues-
to, hoy convertido en ley de la Repiblica. para :1891.

‘Pero :no debemos ;escandalizarnos. El .endeudamien- "
to. ‘tantd iinterno como :externo .de una nacién, es- un .

ritual «de todos los gohiernos a nivel .universal Obvia-
mente todas itenemos Tazones-.en.el-control, en la -vigi-
‘lancia (que :se «debe :hager :sobre la Jinversion, :en .este
nspecto algido .de /la yvida nacional como .es Ja .dnver-
.si6n social.

Mesde.que se hicieron.las, zanas -de planificacion.ra-
:cionales,los famosos eortes incluidos.en la 1ey,38 mo-
dificatoxia de la:l.ey 29, Estatuto Orginico.del Presu-
puesto General de la Nacion, se instituyd el banco de

Rroyectos que reposa.en.el Departamento .Naclondl de -

:Rlaneaaldn. ‘Bs alli precisamente en donde .estos .con-
sejos iregionales .de jplanificacién, .después de .un tra-
ibajo de casi un afio. nor.ejemplo .el gue.se va .a .co-
menzar por-:este :Gohierno el afio.entrante,.su primer
ipresypuesto -en la :elubaracidn, programacion, ejecu-
cién y .eontrol -del ,presypuesto, .intervienen Jos .gober-

nadores, Jlos ;alcaldes y Jas .secretarias de .Planeacion
-con la :asesoria.del Departamento Nacional .de.la ciu- *

«dad .de ‘Bogot4. _ .o .
Infortunadamente sen el ‘presypuesto .del afio. de

1821 mo se :tuvo en .cuenta el -banco «de proyectas de .

las diferentes :zcnas ‘del :pais. ‘Sin .emhazgo, la adver-
‘tencin .que :Se 1hizo -en :la ponencia -fue bien recogida
wpor .6l (Gohiexno, por .el Ministro -de .Hacienda .y por

€1 :mismo /Director -General de -Blaneaaion, .en .el.sen- '

itido «de «daule :mas «&nfasis -a partir .del afio entrdnte
«enlla elabaracion .del:presupuesto .para ¢l,afio :de ,1992,
:pare que ‘tados .esos ;proyectas .y .esfuerzos .hechos por
llas :zonas .dz :planlficacion regional se ,pudieran plas-
'mar esincagparar.en el presupuesto.de.la Nacidn y asfi,
.de esa forma, ;poder ver :los-dineros en .el .gasto ;sacial
que tante reclamamos :aqui |los :que somos .intérpretes
«de 'la. voluntad ;papular en iestas corparacicnes ,pi-

. (hlicas (de :la Republioa. -Por .eso me -parece .muy bien
que el Senador Jesé /Blackburn -haya ;puesto .dentro ,

«de su ponencia 'la :advaztencia .que -el :endendamiento

iinterno ;por :280:000 :millones+de pesos -al .Gobierno, es- -

tuvisse, ‘se incorpararon -en .Ja wvigilancia -de \ese.endeu-
damiento todos .aguellos pugyectos :saleccionadns, se-
lectivas que .existen en .el Jhanco de. proyectos de la°
JInireccidh 'General -de ‘Planeacion a mivel de-diferentes

«Contes’ de “la Naoclon. Por -eso’:yo wiy -a dar .mi voto -
..afirmativo a .este proyecto. -Porque-es negesario \para
el rais, se van a canalizar una .serie.de :Inversiones y _

robviamente .agni aina.ecomision .interparlamentaria de

icién, ;por naite .de. este .proyecto de :1éy .dél Gokierno,

de informarlecada seis :meses:al.Paxlamento .sobre_la

iefecueldn de .ese :andeudamiento. Mughas ;gracias, se-

-~ fior Presidente. = - . . ..

- iLa Presideneia concade ‘6l usode la palabra -

. ‘@] thonoeravle ‘Benador .Jaime Arias ‘Ramirez.

.Palabras @¢1 thonorable Sena:ilm"'.
-Jaime Arias Ramiirez: - ' -

iLuis flfredo Ramos :y el doetar- José Blackburti, (e la
‘Bubepmidion (gue :analizb .eate ;proyecto: Bueno, .exn.pri-r

- imer {lugar, 190 hahia mada :que :hacer. .Roxgue .introdu-

cirle cualquier alteracién :hubiera.hacho..dexdlver: €l
‘proyrcto .a (la Qamara «de Representantés. Q- sea,~aqui-

" «estamos -ya.ratificando-jlo (gue :la -Gamara -de Repre=*

Sentantesdelinié- gueige mos.esta wvalviendo unicameral,
\por tlas wias .del prceedimiento, 0.sea, -yprahar los ;pro=

‘o ln carrera..como cotresponde 2 Ja presion -

tro de Hacienda es.convincente. El .pais.estd :aumen-
tando los niveles de crédito externo, claro que tampoco
estd reduciéndolos, Nosotros hemos hecho el esfuerzo
de Chile, por ejemplo, para comenzar a reducir la
_ Geuda externa hubiera sido mejor eso. El Gobierno
-insiste en que se requieren 6500 millones, ahora se

“*le aprueban 4,700, pero no hay ningin.esfuerzo.grande

‘de GColomibia -por -reducir la deuda; ghi se mantiena
m4as o0 -menos a 'los mismos niveles, baja un punto.en
‘relacion -con el .PIB. Yo mo sé si.eso sea buelo-o-malo
porque +'par -un -lado -el .pais -no .tiene .capital. Aqui-no

. hay inversién extranjera; este afio creo que fue de

300 -rpillqnes -Ae pesos, entonces necesitamos este ca-
-pifla, asi-sea :por la via del crédito. ¥ si tenemos en

-ciones es ;para. simplemente pagarle a:los mismes ban-
cos, de pronto en condiciones mas © menos buanas.los
nuevos créditos, pues llegamos a la conclusion que el
-eng_e_udamiento- externo -itampoco wva a apartazle =al
~pais un capital fresco -para :los ;proyectos .de da .aper-
-tura econdmica. Ademas, con este cuento de la inver-
Aién soeial, yo pertenezco a este cuento de la inversion
social y yo pertenezco al sector social, cabe todo, es

. rmuy peligroso .seguir defendiendo .lo .de .la .inversion

social a ultranza como siempre fuera buena. Caben
cosas ‘buenas y ‘malas. ‘Por ejemplo, .yo creo que-un
. pais _pobre como el nuestro no podria contratar em-
préstito sino.que-para-aquellas.actividades.que tengan

‘un ;rendimientp ecandémico que :permita repdgar.-los .

.imm_le_stos. .que haya una .tasa.de retarno -eGonémico
que ‘le permita repagar ‘los impuestos ni siguiera en

el 'drea -de 'la -energia -eléctrica, que es -en donde se -

than .atlquirido -los ‘mayares empréstites.

iE] ;pais ttiene ‘hoy la capacidad .de .repaga. J.os ;pro~
wyedtos -de senergia eléctrica .no estan ,generando el .re-
torno suficiente para pagar la deuda externa. Qué
sera, por ejemplo, la suerte de‘los-50 millones -de -d6~
lares que se van a destinar para -el:programa .de’ vi-
vienda social; esos son perdidos en materia, pues de
:retorno econdmico 'pero, desde :luego, :tiene un efectd
rsocial que no podemos .negar. .

Si nosotros fuéramos estrictos, si este Congreso fue-
.ta sévero, posiblemente no autorizaria el endeudamien-
-to interno. ‘Muy -buena -parte .de .ese endeudamiento
interno, casi la tercera parte, cien mil millones de
:pesos .estdn .destinades a pagar «da refomna -agraria;
aqui entrariamos hoy en un debate larguisimo sobre
si la reforma agraria es un programa social o no. La
reforma agraria si es un programa social. Lo que hay
yue ver es a quién beneficia, qué tanto le ha servido
al /pais, a quignes realmente :se :le compran las ,gran-~
-.des:haciendas, Para:hacer-la reforma .ggraria,.cien mit
millones:de pesps-unipais:pobre,.endendadeo, hoy.aprue-~
ba el Senado de ila Rapihlica cién mil .millones de
.pesos .Jpara -poder .seguir -can ese embeleco de la .refor-
ma agraria, que no creo gue haya radimido .el .campo,
.que mo le:estd llegando a los campesinos.-Pero ‘bueno,
.lo ‘vamos .a hacer porque hay que ayudarle al Gobierno
y al Ministro de Hacienda a lograr un cupo de .endeu~
damiento para que pueda hacer otras cosas. 'Eso no
es bueno -para la -apertura, -ni:siquiera.para ila rreden-
cién social del pais. :

- ‘Con'la ‘venia -de la ‘Presidencia y :dél.arador,
" hace-uso dc -la palabra -¢) jhonorgbie ‘Senador
© 7. Jilio César Guerra Tulena.

¢Cuil ha sido el resultado de Ja reforma agraria?
Yo, porejemplo, ;podria ;hablar aqui este medio dia de
lo que es el Departamento.de Sucre y el Departamenta
de Cordoba. Realmente no ‘ha -sido sino una -entrega
ide .bierra -y .el .ahandono .total .del .campesino. Las tie-
rras que se han estado adquiriendo, pues -han. sidc
‘tierras -que -antes mal .que -bien -estaban .en \croduccion
-de tipo :pecuario y .lechero, ipero hoy:en -dia, 'y :le re-
\Bito, seria -beneficicso para-el pais-integrar .una.comi-
sion de .esa .naturaleza hoy. .en la .agonia de la‘legis-
Jatura, para realmente decirle al pais -si la -reforma
‘nos -ha -servido -0 simplemente 'ha 'sido .para .gpagar
incendios. «de ‘la incanfarmidad nacional, en ‘materia
de redistribucion -de -tiexra.

Yo me avergienzo realmente-.de.que se estan invir-

:, tiendo dineros simplemente para compra ‘de -tierras,

«quando no existe.el crédito en ningin banco ni enla
Cajd * Agraria, ‘en -ninguna entidad .crediticia, y _la
-gente-abandonada.a:sissuerte, ni:siqguiera:auxilios para

- .wivienda. Porque yo puedo llevarlos d.mas de 15 pre-

lios_en el Departamento de Cérdoba y de.Sucre, de
la genté viviendo en’ tovachas; ‘o sino en -carpas de

cuenta que el altisimo porcentaje d:z estas -autoriza- -

Lplisticos .improvisadas bajo .las, inclemencias, ahofa:

.del invierno -y ahora del sol .canicular, ien tla- Cqsl_‘.a"_

. .[Atlantica. Muchas gracias. . . UL

) ‘ . " . .7 __ Continia con €lmsp:lle la palahrael orador, - -
Con la venia e 'la Pregidencia 'hace-use-de-- ..
la.palabra el ‘honorable ‘Senaltor Jajim.e Arias -
Ramirez, quien. e -expresa-.en Ja signiénte -
-forma.: LT N,
. /Honorahles .Senadoses. Ya thice \parte, .conel .doctor- -

honorable Senador Jaime Arias quirez. o -
" " JEs wque .cada gohierno, -focter-Jaramillo, tiene su

T Waequ, ren ceste €Biohietno, también :se inventaron su

" Es.muy grave, honorables Senadores, li!'énsafr.-'por

*:.gjemplo, gue -el-Netro .de :Medelliii gue -3-.miNo me, . .
. Busta, ya estamos. emibarcados -en’estq, ‘El Metro de - -
_Medellin.cuesta dos mil y mis millones-de 'ddlares.” = - -

¢ Saben .ustedes que_hay-un .estudio- gue-indica’ que

‘Marandia, .eso €5.:una eonstante.en.el pais: (Usted:se - ©
" ‘eferia.a laWMarandyia:del (dector Betancur, pero Barco.
rtambién ituve :su Marandia, ique £ue -el ‘Plan de;Reha- -
‘bilitacion, que le .sirvié ;a mughos..Gacigues \para-re=- - .
partir dineros- ficiles, por todos los rincones del pais. - -

¢oii ‘2400 mifllones de ‘ddlares ‘Cslomibia- podia, -en los~ «

lddica, (BRTo 68s,Un Droyedto sen ;generdl bubrio..Ror- 1«7 proximas. diez afios, resdlver -todos los<prablemas via--

- ihatte nnas.oritica. pedia:ser el ehdendamiento externo. -

Yo ercd que la argumentacién que ha’'dado el ‘Minis-

. Jea? (Que todas.las carreteras esenciales gie necesita .
“Cdlomibia ‘Se .pueden construir con *2.400 miljones-de’ -
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délares? ¢Con lo que cuesta el Metro de Medellin?

Eso es gravisimo. ¥’ no ;tenemos gportes para- carre-
teras. g

. 1, N
La apertura que tanto)se' ha- mencionado- agui, en-

estos Ultimos dos meses, .!is-in' carreteras, va- a- ser unm'

ilusion: frustrada, sin puertos, sin: obras fisicas-de in-
fraestructura. Pues-agqui: si‘probamos‘ este' endeudamiens
to .interno, donde se vanl'.la desperdiciar centenares- de
miles de pesos parar Marandiias, llamese reforma.
agraria o cualgnier ot-“rq'\ cosa. Y el pais, en pleno
siglo XX, no tiene un programs de construccion de
carreteras, porque lav inversién prublica, Honorables
Senadores, se nos estd agotando: c

Aqui se ha hablado de que el déficit fiscal se esta
amihorando. (E§ verdad? Ya viene bajo; viene eli 29,
pero ahi puede halbier una falacia. ¥ es gue' algunos
piensan que el déficit fiscal, que el Mihistro ha pro-
metidd: llevar al 0.5;. se esta. rediiciendo. Porqgue hay
una- austeridad. en ell gasto:. No. Guriosamente se ha
reducido,-porque han:entrado unos délares de'més por
las’ exportaciones’ petroleras ar buenos precios; por lay
exportaciones de carbdn. Pero el gasto, el funciona-
miento; ha aumento en los Ultimos afios; Cada: afio
mucho' més allg de la inflacion. .

El gasto en burocracia,. urios servicios comvu la re-

foima agraria, como la Caja Agraria, sigue aumen- -

tande.

DPe modo gue todo 1o que agui. hablémos, es” teoria, .
La, prictica es que el Senado tiene gue.aprobar estos
proyectos. a los gobiernos, liberal' o conservador, y el’
pafs sigue sin poder construir el futuro econdmico:

Si. ustedes analizaran. mas detenidamente a donde

‘van. estos fondos,. nosotros estamos "aqui' haciehdb .-

ninguna plataforma para el futuro del pais.. No. hay-
dinero. para: las carreteras, pero si hay: dinero para el -
Metro. de Medellin.. No hay dinero -para las obras de.
infraestructura, pero si. podemos' financiarle 13 cam-
pafia electoral.al doctor Ossa, hacia una reforma’ dgra-
ria. traviesa. que no: ha. servido ni los intereses de la
Ngcidn, ni los intereses de los agricultores pobres.
Entonces yo digo' esto simplemente para decir gque .
nosotros vivimos en. una. especie de pais'de las-fan-
tasias y, mucho mas; los congresistas, T

In.terpelacién del- honorable Senador
Alfonso. Jaramillo. Jaraniillo.

Lo he escuchado con mucha. atencién: doctor Arias,
y no*sclamente hoy. sino en muchas- de: sus- alocucio-
nes y como un hombre muy inteligente: Pero. si- en~
cuentrs un poco contradictorio en el sentido gue us-
ted haya dicho claramente que usted: solamente per-- -
tenece al. Partido- Social Conservador, sino que ademds
usted es- un. hombre social. Pero veo gue. desafortuna- -
damente en'lo- gue. nosotros. hemos lamado las inver.-
siones' sociales y especialmente Io que tiene gque ver
coin lax redistribucién del. ingreso,. que no-hay una me-
jor forma. en el campo. gque la. redistribucion del. in-
greso- que la reforma agraria. Y la posibilidad--d& .
redistribuir el ingreso,. también. en las posibilidades. de
cincuenta millones de gasto en vivienda. S& que yo
si, sinceramente doctor Arias, no entiendo-eclaramente
si-estas inversiones; con las cuales yo aplaudo al: Go~
. biérno; 32 soy de los que a- diferencia de. Sucre porque
no tengo los ejemplo. ni. ese es- mi' departamento, ni.
mi. circunscripéion. electoral. Soy. un defensor cien pox
ciento- de la reforma. agraria. en. mi Departamento del' .

Continiia. con el uso de 1a palabra el orador, honorable
Senudor Jaiine Arias Ramirez. =

Con: mucho- gusto: A mi- me gusta- la. inversion- sociai.
seria. La gue verdaderamente contribuye a cambiar
el ingreso dé 1a gente: Por ejemplo- la- inversién- social

en carretera, qlle le permita: a' ios: campesinos: sacar -

- lo que producen, con-gran esfiierzo. La que no.me-gus-

te es.la inversion. social de fantasia, de gitanos que
llegan allé: 2 regalar cosas, como Tos: gitanos. de: Giarcia
Marguez. Lai que no me* gustar es la inversion: social
canalizada por las vias- corruptas. del clientelismo. A.
mi ‘me gusta la ihversion social' que le dé firme des-
arrollo social; firme' desarrollo integral a' las- gentes.
Pero-no. Nos estamos desviando definitivamente dal
tema. Estamos es en un proyecto de endeudamiento.
Yo creo que el' Senador Blacklurn: ha recogido las
inguietudes. que teniamos en:la Comision. Tercera. Yo

- quise- decir que -desde el punto de: vista de-la estruc-

tura’ macroecon mica; este proyecto' es' buene: Es' un

‘proyectc que no aurnenta sustancialmente a nivel de

endeiildamiento; pero- que la aplicacién: de’ algunos de
eskos fondos.se ‘va a: seguir haciendo con el mismo
criterip del’ pais. Un pais que cree’ que hay que seguir

.alimentando* 12 reforma: agraria;, porque simplemente

corresponde @ unga bondad social, ¥o creo qub esos son

fahtasmas. Que seria mucho mejor para’ Colombia -

aplicar estos fondos en donde realmente se puede pro-

.@uelr una produecjon- social. en- carreteras, como ya he
dicho, en puértos, en deropuertok, en’ muchas otras’

cosas, en comunicacién. Esa es: 12’ verdaders transfor-

macién social, Pero bien. No nos podemos alargar. Yo - °

" creo” que el Congresot. & través. del. senndor José Black-

.burn;. esta recibiendo: un- informe muy, sucinto;. claro, -

de lo gne que se.discuti en la Comisién Tercera.y
estamos” dejando” estas constancias no_ sé: para quitdn,
Porgue’ todos: los: Ministros,- dé- todos los gobiernos;
pasan: por.acd,. consiguen. el' erndeudamiento. y, Tuego

lo -aplican. en estos programas alegres, como. son- la. .

reforina, agraria..y otros, mientras que eb pais;. en- ple~

no- siglo XXT,. no- tiene’ vias, no tiene comunicaciones

. ¥_sigue siendo. un: pais' apenas subdesarrollade, Mu-
-chas’ gracias;. sefior Presidenta. )

-

Can-Ta veiiz de la Presidenciz y del! orador,:
. Hiade uso die' I palabra -el- honorable: Senador
Alvaroe’ Vasquez. del: Real. L.

Si; sefior’ Presidente.. ¥o quisiera;, muy brevemente;
hdcer algunas.: reflexiones. sobre este' proyector de en-
deudamiento. inferno’ y° externo: En primer lugar; lla-
mar. la-.atencioni de’ .que, de' todas maneras;, ese pro-
yecto; que en' blogue. pide la' suma mas- alta gne se
haya- pedido: en. Colombia. para endeudamientor exter-
no;, hasta ahora cada. afio, cada dos- afics,. se* hagan
propuestas de' este. tino. y' vienen aumentando. cada:

' . vez 'mas-1as-cifras que se-piden para el: endeudamiento.
-externo: ¥ cada crédito- de’ estos: tiene 'su. nombre y -

van subiendo, pues, el crédito, Jumbe, el no sé qué:..
Este' me: imagino; que: se' llamara: el transbordador -Co-
lumbi'q;,‘pqrique gs g.iggmtesco:.

Corresponde; pues; al nuevo' espiritu del: Gobierna: -

frente a la apertura' y frente a- Ia internacionalizacitn.

y me imagino gue. el' sefior Ministro: Hommes se* pre~

para’ pues, a- montar ese transhordador €slumbia.
Me -parece, pues,. que no es cierta- la; tesis .de que

-esto no aumenta. el’ endeudamiento externo: Hay que

Tolima y ojald_hubiera: mucho- més dinero para que , -

se pudiera realizar la reforma agraria. Y los que se
han: beneficiado en- mi .departamento y se seguirin
-beneficiando, espero, puedan darse de’ cuenta cémo
funciowan adecuadamente esos: programas. T
¥ también en el} Plan Nacionall de Rehabilitacién, -
por lo menos en el Departamento del quima-,- la, poca
inversién. logré solucionar muches de los prablemis
dificiles gue tenian los campesines y las zonas aban-
donadas de nuestro departamento; ¥ aspiramos, tam-
bién}. que este proyecto de viviends, que desafox_;tuna'-' ]
damente como- siempre, he sido un. critico sincero,
considero gue.el. doctor Barco no le dio muchia impor-
tancia al sector de la vivienda; la. que si le:dio- Belisa-
rio. Eso si hay gue aplaudirle,. de pronte: con. un' poco
de populismo, pero ahi estan las casas bien-o-mal, ahi
estarr las 409 mil casas y estargn. las deudas, tambiéq
las. deudas gue vamos a pagar todos los colombianos,
Péro es que lo que si no podemos nosotros es venir a.
‘aceptar agui, como siempre lo hemos aceptado, gue los
empresarios solicizan las pérdidas y el Gobierno tiene
que pagarle las pérdidas a los empresarios cuando se
declaran en bancarrota: y los grandes bancos tienen
que hacerse cargo del’ Gobierno, de toda la crisis fi- -
nanciera, .como sucedié durante los afios 80: Y eso si, .
no. Aqui nadie se aterra de gue el Gobierno si tenga
gue intervenir, doctor Arias, para que le compre como
le’ coinpré Belisario, y como ahora quiso Barco tam- -
bién,.1o que habia comprado el Estado a todos los que -
manejaron dineros en una forma irregular. Y aqui
nadie protesté porgue eso se venia dando. :
_Enfonces yo creo gue, por fortuna, agui se estd deli- .
mitando muy claramente y a mi me gustaria que ustéd
definiera claramente a ver cuil es el tipo-de inversion, -
- no sea que a usted si le gusta, porque a mi me gusta
la. de 1a reforma agraria y me gusta 1a dé la inversién -
en la educacién y me gusta la de la inversién en- la
salud ¥y me gusta la.de la inversién en' la: vivienda:
Preo, segiin 1o gue usted dice, la inica inversién que
puede hacer el Estado es la inversién quele produzex -
dividendos y eso no se podria hacer sino' darle a los
empresarios para que los devolviera. Bueno, a mi nie
gustaria gue usted' me definiera muy claramente eso,
doctor Arias.

tener en- cuenta’. de gue ya- Colombia,. si. se le sums: la:

deudya piiblica, l1a. deuda--externa privada:, se" acerca ya -

a 'los. 20:000' miilbnes de- dblares y- que con estos 4:500:
vamos a llegar a los 25.000' millones de -délares. Estd
démostrado, como lo -ha sefialado: aqui el Senadon
Gllerra Tulena, que hay una incompatibilidad absolu-
ta_entre el desarrollo’ economieo real:y el aumento: de:
la deuda. Ninguna' consideracién ha- permitido: que el

Gobierno colombiano entre- a- estudiar: el problema: de'

. la_refinancigecion-y la‘ renegociacion de la» deuda. ex~

. pues,. muchisinro mayor. Creo yo. que los 4.500° millo~ .

terna.. El' Gobierno .de Barco- pasé 4'-afios: discutiendo.
este tema y permanecic-estoicamente firme- en el pago:
de Ih deuda externa, con la esperanza y con la ilusion.
de que los certificados de buena conducta que expiden:
105 organismos. intérnacionales y- el Gigbierno norte-

‘americano, le facllitarfa a Colombla grandes desarro-

llos econdmicos, cosa gue no estd pasando.

‘De todas maneras, en estos momentos. yg Colombiar
es-un pais que es exportador neto de capital. ¥a. este
afio de' 1990' es mds lo gue se exporta: de capital, en
pago de las amortizaciones y del principal, que lo gue
entra. al pais _en ddlares. .

Y con este nuevo aumento me imagino gue eso. serd,

nes de dblares, buena parte sers  para pagar la deuda;
es decir, deuda de la deuda.
‘Porgue aun cuando agui no se
gue es el gran defecto que tienen estos proyectos, es
gle no se sefiala para qué es, sino'se dice que es para
los proyectos gue aprueben el Conpes, que todavia no
sabemos de qué se va a tratar. Pero buena parte va:
para. pagar la deuda, hasta el punto de que ya hoy,
me parece, que la-deuda exterma en nuestro pais, estd
pagando mds del 50% de la exportacién colombiana,

De tal manera gue, me parece gue este tipo-de pro- .

yectos, yo no soy enemigo de'toda foima de endeu-

damiento, naturalmérite; pero me parece gue si, lo’

mas correcto para el Gobierno- colombiano seria tratar
de hacer Una renegociacion .de la deuda, mejorar los

- créditos, mejorar las formas de pago, los plazos, etc.,
dé ‘manera que podamos salir de esta olla en que se -
* encuentra en este momento Colombia, en relacién con

la deuda externa. .
Yo creo gque asi, en esa forma, podria mejorarse
realmente la situacion.

dice, y ese me parece -

Yo creo gue una de las cosas que debe tener en

‘cuénta: el Gobierno de Gaviria, es gue 'la: opinién so-

bre’ Ia renegogiacidn: de' 1a: deuda: esté. creciendo:. 170
solamente en el Partido Conservador, .sino: también
en-el' Pantido: Iiberal; y gue es necesario- estudiar este
problema de tal! manera. que se pueda hacer alge
alrededor dell mejoramiento- de- los- plazas:

- Bor 1ltimo;. este' proyecto- trae nuevamente 1a- con-
sagrada. férmulas, la: consabida férmula: de las. facul-
tades extraordinarias. Me he puesto-a leer: el orden del

- dia y, de los 15. 6. 20. proyectos que hay,. casi. todos:

terminan.con esa férmula. sacramental. ¥ se conce-
den unas facultades extraordinarias. ¥o propongo gue
en. lugar de llamarlas. extraordinarias, pongamos de
ahora en. adelante: Se. conceden. facultades ordinarias
al poder ejecutivo, Gracias..

EL Presidente cierra la. discusién de la pro-
posieidn positiva don: gue termina el informe
del’ Pfoyecto niinrero I48' Senado de 1990 y
pregunta a 18 Corporacién sila aprueba.y ésta
responde’ afirmmativamente. Se abre el segun-
do: debate: )

Por Secretaria: se lee’ una proposicion pre=
sentadda por Ios honorablss Senadores Julio.
Césafr Guerra Tulena, Tito Rueda Guarin y
Carles: Mantinez Sinrahan, abierta Ia discusion:
y cerrada ésta, el Senado Iz aprueba.

Propusicién. niimero 126.

Bl Seliado de la» Repibliea; ante' las numerosas y
constantes’ protestdas de’ inconformidad! por la; manera:
coma' se: esta-. ejecutando: la: Reforma. Agraria a nivel
nacional, autoriza. @ la Presidencia de la- €orpora-
cién., para. conformar una Gomisifn: de su seno’ que
establezea® l1a realidad: de' la: inversion: agvaria que’ se
viewe haciendo: y- sb estd,, ademas de lar redistribucitén
de- 1\ tievral estd mejorande: la calidad’ der vida del
‘campesinado, la. produccién: y; productividad. Pinai-
mente la* Mesa: Directiva: trazard las orientaciones de
1a ‘comisién: asi. comu: su: tiempo+de duracion e informe.
Esta. comision: actuard conjurrbamente con: el Incora: y
el -Ministerio-de Agricultura..

Tito Rueda Guarin, Julio' César Guerra, Carlos Max-
tinez Simwhin; Senadbres Ponentes.

- Bogoté, 15 de diciembre de 1990.

Iua: PYesidencia: concede: el -uso de 1a: palabra -
al sefior Ponernte, honoerable Semador JFosé
Blackburn.

Palabras: del honorable- Senador
José Blackburn::

‘Con 1 vem‘w de la Presidencia hace uso de -
la palabra el' honorable: Senador José Black-
burn, guien expresa.lo siguiente:

De'c@r'un‘a‘s dos’ casitas mas. Eir primer lugar; al doc-
tox: Vasquez aclararle gue o' estamos autorizando un
préstamos por 4.500° millones' dé délares, sino' un cupo
de endeudamiento: '

Efectivamente,. el' Gobierno estd tramitando en este
momento un crédito. integrado. con la barca: multila- -
teral, que ascieridde a I.7T75 miilones, que se’ ha dena-
minado. “Hércules?”. Pero eso ya es parte de.la evolu-
cién y de la utilizacién del cupo:

Queria: dejar realinente cunstancia, nuevamente de
algo' que dije al' comienzo.

¥ es que-deberiamos, nosotros.los Congresistas, tener -
alglin sistema- que nos permitiera tener, por lo menos, -,

_ dos- semanas: de plaza para estudiar proyectos tan

importantes’ como éste y. como. tantos otros gue, por
ejemplo; ent este afio ha. presentado el’ Gobierno Na-
cional. :

1,0 mismo- que nos estd: pasando agui, estd ocurrien-

:do: en la. Giémara. Alld les. estd llegandb tres o cuatro

proyectos-de inmensa. trascendencia, que les va a tocar
también. aprobarlos-en un pupitrazo limpio porque no
hay alternativa de hacerles ninguna modificacion. .
Yo creo: que, dentro del reglamento, seria importan-
te: que entraramos a revisar si habria algin tipo de
proyectos gue tuvieran una cierta anticipacién de lle-
gada: de Una Camara a otra, para gue pudieran ser -
tramitados en la législatura ordinaria. Una interpe-
lacién- aqui para. el doctor Ruiz, con mucho gusto.

’ Cim- 1a- venia del sefior Presidente y del' orador,

-hace uso de la. palabra el honorable Senador

Jairo Ruiz M.

‘Yo deseo, yo no sé como llamarlas, si hacer una pro-
testa: denuncia, una denuncia protesta, y quiero. diri-
girme muy especialmente al sefior Ministro de Hacien-
da para gue cuando se vaya a: decidir la suma, con la
cual se va a financiar o refinanciar la- Caja Agraria, .
se tenga en cuenta lo siguiente:

Durante los dos gobiernos anteriores, en estas.efer- |
vécencias fantasticas estilo Marandiia, en el Amazo-
nas se invirtieron en el llamado predio Putumayo, la
bobadita de tres mil quinientos millones de pesos en
unas construcciones fastuosas, en unos proyectos de
investigacion cientifica gue no han producido nada: en
absoluto y que el pais debe conocerlo. Y la sefiora
Ministra de Agricultura estd en mora de enviarme
toda la documentacion pertinente’ de ese' despilfarro
gue el pais no puede seguir tolerando. €Con 3.500 mi-
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llones de pesos en inversién social, muchas serian las
escuelas, los hospitales que se construirian en las zo-
nas marginadas.

Pero llegan gerentes como el anterior gerente, doc-
tor Carlos Villamil, que utiliz6 ese predio Putumayo
y sus construcciones para ir a pasar los fines de se-
mana, en fantisticas avionetas, viendo a su alrededor
no sdlo el paisaje hermoso de esas selvas, sino la
miseria que rodea las mismas.

Este pais no puede seguir aumentando cupos de en-
deudamiento para financiar entidades que estin des-
viando su objeto social, como en la Caja Agraria.

Los sefiores de la Caja Agraria son expertos en pres-
tar plata y en superar cartera, pero no en hacer in-
vestigaciones cientificas, despilfarrando dineros que el
pais debe conocer de lo que estd sucediendo.

Y los sefiores constituyentes tendrin a la mano ese
documento, ademas de los otros que he pedido yo, so-
bre el despilfarro estatal, en especial al despilfarro
del sector Gobierno, para que no se le siga echanda
el baldado de agua sucia al Congreso.

Le pido, sefior Ministro, que le meta usted el cin-
turén fuerte a la Caja Agraria para que se acaben
esas vagabunderias, de que no llevan a nada, sino al
despilfarro de los .dineros piiblicos que tanto le cues-
tan al pueblo colombiano. Muchas gracias.

Continiia con el uso de la palabra el orador, honorable

Senador José Blackburn Cortés.

'

Por 1ltimo, sefior Presidente, me parece pertinente
informar a la Corporacién que en el articulo 24 se
introdujo una norma por medio de la cual el Director
General de Crédito Puablico tiene la obligacién de in-
formar al Congreso, a cada uno de los congresistas
cada 6 meses, de la forma como se cumple esta ley.

Y en caso de que no lo haga, seri causal de mala
conducta. Esto se hizo, por cuanto ha ocurrido con
mucha frecuencia que la Comisién Interparlamentaria
de Crédito Piblico no da estos informes a la Corpora-
cién, ni mucho menos individualmente.

Entonces se introdujo esto para efectos de que, por
lo menos, los congresistas tengamos a la mano._los
informes de la forma como se van afectando estos
cupos de endeudamiento, la forma como se van dis-
tribuyendo los recursos del mismo cupo. Yo creo que
con ello, por lo menos, hay algo mis que antes, en
guango a la posibilidad de fiscalizacién- por parte del

enado. -

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Luis Fernando Londoiio,

Yo quisiera simplemente llamar la atencién al sefior
Ministro de Hacienda, sobre algo que no tuve la opor-
tunidad de manifestar en el dia de ayer en la Comi-
sién Tercera. Creo que la mejor oportunidad es esta.

Quiero llamar la atencién sobre lo que puede pasar
en el futuro, concretamente cuando no estemos reuni-
dos los congresistas, en materia de contrataciones y
demas, a propdsito del endeudamiento externo.

Yo soy consciente de que el sefior Presidente de la
Reptblica, el doctor César Gaviria Trujillo, conoce
muy bien la realidad nacional. Tiene una gran sensi-
bilidad social y, desde el punto de vista de la inversién
piblica, €l serd un celoso vigilante de que todos los
recursos se inviertan de la manera mas eficiente po-
sible. Desafortunadamente, ni el sefior Presidente de
la Reptblica ni usted, sefior Ministro de Hacienda, en
quien también confia mucho el pais, van a tener el
tiempo suficiente para vigilar estrictamente todo lo
que se relaciona con la inversién y, mas concretamen-
te, con la contratacién de créditos para cierto tipo de
proyectos.

Ojo con el Metro de Bogoti. Yo le tengo mucho mie-
do al Metro de Bogotd. Es un proyecto que se viene
cocinando desde la administracién anterior y posible-
mente el sefior Germin Montoya, desde el Canadi, es-
té moviendo los hilos. Ojo con el Metro de Bogota.
Eso implica una inversién multimillonaria, sin ante-
cedentes en la historia de Colombia. Y hay grandes
intereses personales en ese. proyecto, hay muchas per-
sonas O personajes interesados en ese proyecto. Eso
viene cocinando, repito, desde la administracién ante-
rior, desde el Gobierno de Barco, y los ojos de Mon-
toya deben estar bien puestos en ese proyecto.

Por eso estoy de acuerdo por lo que aqui se ha
expresado por parte de algunos distinguidos colegas, en
cuanto a los celos que debemos tener con respecto a
la inversién. -

Ojala la inversion sea realmente social, beneficle a
la mayoria de los colombianos y no como ha ocurri-
do desafortunadamente en algunos €asos a unos pocos
personajes, como ocurrié en el gobierno anterior. So-
bre la reforma agraria yo he sido partidario de la re-
forma agraria. Considero que desde el punto de vista
social es de los programas méas importantes que debe
tener el pafs, siempre y cuando implique una redis-
tribucién del ingreso, siempre y cuando sea integral,
esté acompafiada de la asistencia técnica y del crédito
para los colombianos, como bien lo decia el honorable
Senador Guerra y quiza el doctor Jaramille,

No estoy de acuerdo con la reforma agraria cuando
se hace para comprarle la finca a un gran terrate-
niente y, por lo tanto, beneficiarlo notoriamente. Me
refiero concretamente a lo que iba a pasar en el Inco-
ra: la compra de la finca del Exministro Marulanda,
otro personaje de la historia colombiana. Hay que tener
mucho cuidado, pues, sefior Ministro de Hacienda, con
esos personajes que tienen tanto interés en estos pro-
yectos de inversién social. Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Por constar de mas de 10 articulos el pro-
yecto, se omite la lectura del articulado. La
Presidencia abre la discusidon y cerrada ésta,
pregunta a la Corporacion si la aprueba y ésta
responde afirmativamente.

Leido el titulo es igualmente aprobado.

Cumplidos los requisitos constitucionales y
reglamentarios, a requerimiento de la Presi-
dencia, el Senado expresa su voluntad de que
el Proyecto de ley numero 148 Senado de 1990,
se convierta en ley de la Republica.

Niimero 11 Senado de 1989 (Camara 1 de
1989, segunda vuelta), “por la cual se autoriza
erigir en Departamento la Intendencia del
Casanare”. *

La Secretaria lee la proposicion positiva
con que termina el informe. El Presidente abre
la discusion y concede el uso de la palabra al
sefior ponente, honorable Senador Hégtor
Moreno Reyes.

Palabras del honorable Senador
Héctor Moreno Reyes:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Héctor
Moreno Reyes, quien expresa lo siguiente:

Honorables Senadores. Me cabe el inmenso honor de
ser el ponente de este justiciero proyecto de acto le-
gislativo y ser, al mismo tiempo también, portavoz en
este eximio recinto de la voluntad, de la esperanza y
confianza de la legendaria provincia casanarefa, co-
marca que por tantos titulos y por tantas razones mira
esperanzada hoy a la voluntad del Congreso de 9‘0—
lombia y particularmente.del Senado de la Repiblica,

.para que después de tantisimos afios de injusta dis-

criminacién pueda asomarse finalmente en igualdad.
de condiciones al escenario nacional con los otros de-
partamentos colombianos. . .
Este proyecto tiene, entonces, antecedentes histéri-
cos ampliamente conocidos, como quiera que a lo largo
de la historia colombiana el testimonio libertario de
Casanare ha sido inscrito con plenitud de honra, d2
valor, de entereza. Y tiene también este proyegto
inmensas connotaciones hacia el futuro. Esta esplén-
dida regién colombiana, este Casanare ancestral no so-
lamente justifica en esa deuda insoluta que tiene la
Nacién con sus esfuerzos y sacrificios en buena hora
hechos para el bien de Colombia, sino en su esperanza
de continuar contribuyendo con el esfuerzo de sus gen-
tes, con sus riquezas, con el esfuerzo de los colombia-

nos que se han querido vincular por ejemplo a su pie-.

demonte, donde hoy florecen mas de 35.000 hectareas
cultivadas en palma africana, en sorgo, en arroz, 0 a 1o
largo de ese fecundo callején, parecido al Nilo, del rio
Meta, donde se produce hoy el algodén de fibra larga
de mejor calidad en Colombia. .

Y mirando hacia adelante también, en la realidad
presente de la importancia de su produccién minera,
particularmente en hidrocarburos, como quiera que
Casanare, sefior Presidente y honorables Senadores,
produce hoy del orden de 50.000 barri_les de crudo dn@-
rios, que son transportados para alm}entar la sabia
qu etiene en marcha la Nacién a través del oleoducto
que conduce de Arahusné y 2 Velisquez.

Y sustentarla también, sefior Presidente y honora-
bles Senadores, en la realidad fiscal de la Intendencia.
Casanare tiene hoy ingresos superiores a los 6.000 mi-
llones de pesos y durante los tltimos 3 afios ha man-
tenido ingresos fiscales del orden de los 4.500 a 5.000
millones de pesos. Lo que quiere decir clar1s1man_1ente
que las razones que en el orden econémico movieron
al legislador a establecer en los articulos 5% y 6° de la
Constitucién Nacional, esos condicionamientos de tipo
econdmico y de tipo noblacional que, de una manera
harto (sic) discutible hoy, discriininan a unas regiones
colombianas respecto a otras.

De todas maneras, esos condicionamientos, para el
caso de Casanare, no estin vigentes, salvo en el as-
pecto poblacionel,

Evidentemente, el requisito de los 500.000 habitan-
tes no esta satisfecho hoy, pero no faltaba mas que,
mas de 200.000 colombianos que hoy pueblan a Casa~
nare, no puedan, como lo tuvieron ya en su hora, tener
la oportunidad que tuvieron los habitantes del Meta,
o de la Gualira, o del Chocd o, incluso, de las actua~-
les intendencias de Arauca y Putumayo, en los que
sabia y generosamente el legislador otorgd esa excep-
cién poblacional para que comarcas colombianas, fieles
como pocas al destino de Colombia, a su paz, a su
voluntad de hacer cada vez una Nacién mas grande,
tengan la oportunidad de un trato igualitario y equi-
tativo, como el resto de los departamentos del pafs.

Casanare, al mismo, reclama no solamente con jus-
ticia y tranquilidad esta reivindicacién histérica, sino
que la considera un requisito fundamental para su
desarrollo futuro.

No es posible, por ejemplo, aue en Casanare hoy, sl
alguien tiene que ver algo respecto a la actividad
castrense, tenga que acudir a Villavicencio. Porque la
unidad qus opera en Casanare, depende de la Briga-
da de Villavicencio.

Y si tiene que tratar un asunto relacionado con la
justicia, en un tribunal, tiene que ser muy precisa

para definir a dénde se dirige. Porque si se trata de
asuntos de la justicia ordinaria, tiene que dirigirse a
Santa Rosa, 0 si la justicia de lo contencioso admi-
nistrativo, tiene que dirigirse a Tunija.

Si tiene algo que tratar respecto al Sena, por ejem-
plo, tendrid que dirigirse también a Villavicencio. O
respecto a Bienestar Familiar, nuevamente a Tunja o
a Sogamoso. Realmente, lo que sucede hoy alli, es la
apotedsis del desvertebramiento institucional. En sin-
tesis, honorables Senadores y sefior Presidente.

Con la venia de 1a Presidencia y del sefior orador,
interpela el honorable Senador
Héctor Horacio Hetrnidndez.

Muy amable doctor Héctor José. A los boyacenses nos
dolio_ mucho el desprendimiento de Casanare, cuando
se erigié en Intendencia. Ha corrido el tiempo ya y los
entornos y la infraestructura que tiene Casanare,
la llaman a que tenga autonomia y que tenga una
posicién de categoria de Departamento.

Yo quisiera, sefior Ponente, que se tuviera en cuenta
que el aumento de la poblacién podria hacerse agre-
gandole los municipios de Pajarito, Pisba, Paya y La-
branza Grande, que, por razones de tipo econdmico,
incluso social y étnico, miran mis y son mas similes
hacia Casanare, hacia las gentes de Casanare que a
las de la cordillera, al altiplano boyacense.

Ademais, las vias de penetracién, por ejemplo de
Labranza Grande al Morro, ya empiezan a ser una
realidad y el comercio seguramente va a ‘hacer con
Casanare, con Yopal, con el piedemonte y no con
el altiplano.

De todas-maneras creemos los boyacenses, asi me
tomo la voceria de que Casanare debe tener la cate-
goria, la alcurnia de Departamento.

Tuve el honor de ser Secretario de Educacion en al-
gliin tiempo ya lejano y me correspondié administrar
la educacién en Casanare. Y luego como Gobernador
de Boyacd. mantuvimos unas relaciones intimas entre
una y otra regién por la conexidad de comercio, tanto
de los productos de Casanare hacia el centro, como
de lo que requiere Casanare para su vida diaria.

Ello nos precisa para solicitarle con toda considera-
cién y con todo respeto al Senado de la Repiblica que
8se apoye este proyecto. Pero como se trata de dar unas
facultades de habilitar algo que no existe, pues de .
acuerdo con la ley vigente deseo, con la mayor consi«
deracién doctor Héctor José Moreno, que se tenga en
cuenta esta insinuacién de los municipios de Ia cordi-
llera que son Pisha, Paya, Labranza Grande y Paja-
rito. Muy amable.

Continfia con el uso de la palabra el seiior orador.

En cuanto a la observacién que hace el honorable
Senador Héctor H, Hernindez Amézquita, tengo que
decirle que muy seguramente en su oportunidad, cuan-
do se tramite la ley respectiva, lo que usted ha plan-
teado se tendrd que someter a la sabiduria y de la
Cdmara de Representantes, para decidir lo pertinente.
Por ahora, honorable Senador, sefior Presidente, quie~
ro terminar diciendo simplemente, pues, que espera-
mos expectantemente con la mayor esperanza, con la
mayor tranquilidad, los casanarefios y los cientos de
miles de colombianos que han querido buscar su lugan
bajo el sol de Colombia en esta tierra prédiga y liber~
taria que en un acto justiciero que ha sido esperada
por tantos afios, el Senado de la Republica, hoy en
pler_xo, le imparta aprobacién al proyecto que me ha
cabido el honor, sefior Presidente, de ser ponente.

La Presidencia cierra la discusion de 1la
Proposicién con que termina el informe- y
pregunta al Senado si la aprueba y éste res-
ponde afirmativamente.

Se abre el segundo debate. El Secretario
da lectura al articulado del proyecto. El Pre-
sidente abre la discusion e informa a la Cor-
poracién, que segin el Reglamento, el pro-
yecto de acto legislativo requiere votacion
dalificada. El Presidente indica a la Secre-
taria llamar a lista.

El Secretario informa que han contestado
afirmativamente 65 honorables Senadores, .
por lo tanto la Presidencia decide aplazar su
votacion.

Nimero 131 Senado de 1990, “por la cual se
establece el objeto, funciones y principios de
organizacién del Departamento Administra-
tivo de la Presidencia de la Republica, se
modifica el régimen de delegaciéon de compe--
tencias presidenciales y se confieren unas
fadultades extraordinarias al Presidente de la
Reptblica”.

El sefior Secretario da lectura a la propo-

'siciébn positiva "con que termina el informe.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicién y concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente.

Palabras del honorable Senador
Zamir Eduardo Silva Amin:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Zamir
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- Eduardo Silva Amin, quien manifiesta lo si-
guiente::

Sefior Presidente. Este 'es un proyecto, como lo aca-=

ba de expresar el sefior Secretario, de facultades que
solicita el Gobierno Nacional para reestructurar el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica.

" Como es bien sabido de los honorables Senadores,
estos$ ofganismos apareeiéron en nuestra historia cons-
_ titucional en el afio de. 1945 y el fundamento de su
c¢reacion lo constituyé el hecho de que con ellos se
pretendia dotar de unos organismos técnicos a ciertas
entidades administrativas del ordsn naéional y de
una jérarquia superior. :

° Por eso la Constitucion establece que el Gobierno lo
integran el Presidente de la Repiiblica o los Ministros,
o los Jefes del Departamento Administrativo, en cada
caso particular. Se diferencian con los Ministerios en
razén de las funeciones especificas y eminentemente
técnicas que les corresponde cumplir,” dentro de las
cuales, prineipalmente, algunas que la Constitucion
Nacional le atribuye al Presidente de la Repiibliea.

" ' El Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica es, como es bien sabido, el cuerpo
logistico del sefior Presidente y a través del cual'la
suprema autoridad administrativa del Presidente pue-

- de cumplir sus funeiones constitucionales y legalés.

' Sabemos que existen, en razén de la inflexibilidad
de las disposiciones administrativas, una serie de ageri-
. tés ¥ ‘de ‘petsonas que cumplen en una forma irregu-
_lar, algunas de las competencias administrativas, sin
que se le pueda exigir una responsabilidad politico
o administrativa. .

.'. Yo creo que todos los Senadores sabén, por ejemplo,
que en la Presidencia de la Reptlblica trabajan en
comisién’ una serie de personas ad honorem o por
. contrato ¥ .por cuenta de entidades distintas a las
misimas entidades de*derecho publico, lo que ha des-
‘institucionalizado este organismo.
". Con el proyecto se pretende corregir estas irregula-
ridades y dotar dé un cuerpo técnico § agorde con la
‘realidad al Presidente, para que pueda cumplir sus
. altisimas funciones. ‘
" ¥n estos términos, sefior Presidente, Sucintamente
exporigo las razones por las cuales la Camara de Re-
.presentantes y la Comision Primera del Senado, han
dado su aprobacion al proyecto.

. Cﬁn la venia de ia Presidencia y del seior
. orador, interpela el honorable Senador
. Jaime Arias Rainirez.

]
.. Y0 no quisiera estar pidiendo la palabra, pero es
que en este momento nos llegan proyectos de la ma-
yor importanecia como éste.
Yo simplemente solicito la palabra para que s¢ me
dé una -explicacitn, porque este proyecto hace . unos
diez afios no hubiera tenide los aleances que tiene hoy.
Solamente quiero pedirle al sefior Ponerite una ex-
plicacion. - . . .
. En Colombia, desde la administracién, especialmen-
‘te desde la administracion del doctor Virgilio Barco,
se optd por un modelo administrative similar y casi
.calcado del modelo de los Estados Unidos. .
" La -Presidencia de la Replblica estd c¢réando una
- gdministracion paralela. A pesar dé que en los_-Esta-.
-dos Unidos ha habido fuertes criticas a €ste sistem_a,
en general ha operado. Yo no sé si en huestio medio
la eéxperiencia es igualmente positiva. ’ .
. Existe el Ministerio de Minas, para décir uno, y la
presidencia va creando una éntidad similar, dentro
del ambito del Palacio de Gobiéfno. ¥ asi es para todo.
Esto tiene sus ventajas. Evidentemente va debilitando
el poder de los Ministerios, el podér- politico tradicio-
" nal, ya que estos organismos, gué estan direptam‘er_xtg
adscritos y cercanos al Presidenté dé la Repiblica,
pueden actuar con mayor velocidad y agilidad. Pero
-también tiene sus problemas. _ .
. El exceso de poder, por éjemplo, de la Secretaria
General- de -Palaeip, puede resultar nocivo para los
intereses piblicos. Un ejemplo ¢lair0 de es0, yo sé que
lo que voy a decir puede molestar a alglinas personas,
o es el del actual Secretario General, ni de otros
secretarios generales, el doctor German Montoya.
. ‘Germin Montoya era aqui un supra-Presidente, no
era un simple Secretario General de 1a Presidencia de
ia Repiblica, era el que gobernaba el pais; y se
sirvio precisamente de todos esos mecanismos admix
nistrativos, que le permitian aumentar el ambito de
su influencia: la Secretaria General dé la Presiden-
cia, 10s organismos estos que se¢ han venido creando,
_ los contratos con las Naciones Unidas, etc. .
. Entonces, para simple ilustracion del Senado, yo
quisiera preguntarle al Senador Zamir Silva, comio ve
usted este paralelismo, como lo eVitamos 0, simple-
mente, el deseo es ir reduciendo el ésquéma de los
‘Ministérios, que era el esquema policto administra-
tivo tradicional del pais. COmo se ve esto, por ejemiplo,
4 la luz de toda la reforma administrativa del afio 68
del doctor Lletas Restrepo. Porqué yo créo que este
‘progyecto, ahi donde lo venifs, puede Ser una cosa
muy simple. Péro lé puéden dar un vueléo total a la
administFaeién puablica.
Yo terigo eohfianza en el actual Gobierno. Sé que
‘el Presidente de 1a Repiblica y la génté cercana a é€l,
no va a dar un ‘golpe de opinién én esta matérid.
Pero si valdria la pena de que iisted fios explicara,
hondrable Senador, eualés pueden $er los aleanées de
ssté proyeeto.

Continiia con- el uso de la palabra el sefior .ponente,

honorable Senador Zamir Eduardo Silva Amin.

. En efecto, el hondrable Senador Jaime Arias tiene

razoén en las ‘preocupaciones que acd manifiesta. Pero

én verdad, esas son preoéupaciones que no lds puede’

solucionar ni.un proyecto de ley, ni siquiera la misma
Constitucion. Porque habiamos dicho, y se dice en la
exposicion de motivos como en la ponencia, y lo re-
cordard el Senador Jaime Arias Ramirez que estos
entes administrativos aparecieron en la reforma del
aiio 45 con el criterio de darle funciones administri-
tivas muy cercanas al Presidente de la Repiiblica, a
una serie de autoriades en la cuales primara eviden-
temente el caracter técnico de las funciones, a ‘dife-
reneia de las que le eorresponden cumplir a los Mi-
nisterios, que son igualmente de caracter politico.

Al principio, en ese afio, ereo que se crearon tres o
cuatro deépartaihentds administrativos. ¥ bosterior-
mente, en el afio 58, medianté la Ley 19 de dicho aiflo,
se crearon nuevos entes de esta naturaleza.

Finalménte en- el afio 68, no s6lo se ampliaron el
nimero de departamentos administrativos, sino que
se refundieron algunos e, incluso, mediante el Decreto
1050. La reforma administrativa de - aguel afio, algunos
departamentos administrativos pasaron a ser astable-
cimientos piiblicos del oidén naecional.

Y es mas. Ya en aquel entorices, por éjemplo, al
Departamento Administrativo de Plardeacion Nacional
se le dio una estfuetura administrativa distinta a
resto de depaitaniéntos administrativos. .

Con 1a venia de la' Presidencia y del sefior orador,

interpela €l hoiorable Senador :

J6dé Antonio ‘Gomez Herniida.
| ¥o, sin ser de 1a Comision Primera del Senado, tuve
oportunidad de escucharlos én los debatés que hubo
én esa Coniisién sobre este importante proyecto..Y
dada la importancia que tiene el Departamento Adrmi-
nistrative, la Seéretaria General de la Presidencia dé
la Repiiblica, conmentainos ahi éon algunds parlamen-
tarios 1o importante que seria, doétor Zamir, y no con
el animo de ligotigear al actual Sécretario General de
la Presidencia, el de que se convirtiera de una vez
por todas en Ministerio de la Presidéncia de la Repi-
blica, como ‘gvidentemente lo €s en paises ¢omo Vene-

zuéla, éomo - el Eciiador, como Perl, como la misma -

Argentina ¥ el misino Chile que tienén el Ministério
de la Presidencia de la Reptiblica donde ‘el Secretario
General o de agui de Colombia. Tienen ese importan-
tisimo rango para que los Ministros del Despac¢ho, que
tienen que acudir a hacéer las géstiones arte la Presi-
denicia, distintas de las gestiones ante el Presidente
mismo, térgan un interlocutor de su inismo nivel je-
rarquico. ¥o entienndo que a estas alturas del proyecto
no vamos a modificarlo. Yo lo voy a votar, pero quiero
dejarlo como un punto ‘de reféréncia en la historia

" de.la ley, Dara que en la proxima reforma, doctor

2amir, que Dios quiera que usted eontinie en el Se-
nado y.nosotros también, se desinhiba el ejecutivo y
también el Corgreso de la Repiiblica y creemos €l
Ministerio de la Presidencia de la Repiblica, dandole
la dignidad, la dithensién, la autoridad politica y no
sometamos a los Ministros del Despacho. No én el ac-
tual ecaso, pero si en el inmediato anterior, a una
talanguiera de un funcionario de menor rango je-
rarquico. De tal manera que esto es importante,

doctor Zamir Silva. Usted que es un admiiistiativista

que se ventila este asunfo del doctor Villegas, en esa
oportunidad- me manifest6 que no queria eso, que’el
Gobierno no estaba interesado en eso. Por eso es bueno
que a cada cosa 'se le dé el rango y la categoria que
le corresponde. -

* Presidentia de la Repiblica, Ministerio de la Presi-
dencia de la Repibliea. Que ahi trahseriban todo ese
5in nfimero de Secretarias y céonsejerias y que se deé-
termine, de una vez por todas, su mimero para que
no quede al -arbitrio de eada presidente aurientar o
disminuir el gasto publico coni Carrillos y otros consé-
jeros que pefturben, en un moinento dado, la funtién
de la Presidencia de la Republica. .

e otrp lado, sefior Poneinte, programas como el
Programa Nacional dé Rehabilitacion, que estin ma-
nejados diréctamente por una de las consejerias ‘de la
Presidencia de la Republica, con una chequera inmen-
$a, peligrosamente grandé, seria buéno que se le ins-
titucionalizara o se le asignara a un ente administra-
tivo que se encargue de adelantar estos programas en
particular, para que haya una verdadera fiscalizacion
del manejo de estos dineros publicos. Yo no concibo,
soy uno de los admiradorés del Programa de Rehabi-
litacion, pero no concibo eémo un funcionario de 4°,
5% renglén en la jerarquia del orden nacional, puede
manejar libremente taritas sumas de dinero, sin nin-
in control administrativo y con escaso econtrol fiseal.
T Yo queria dejarle ésta inquietud al sefior Ponente y
que quede consignada en la historia de la ley. Mu-
chas gracias.

Continia éoni el uso de la palabra el honorable
‘Senador Zaanir Eduardo Silva Amin.

Deciamos eritonees que la razoén de ser de estos or-
ganismos -administratives, es la de dotarlos de unas
competencias eminentemente técnicas y de unas auto-
ridades muy proximas al Presidente de la Republica,
a_efecto de qué éste pudiera cumplir en forma efi-
tiénte, en forma Aagil, las tareas que constitucional y
legalménté le ecorrespondan.

En cuanto & las observaciones que le acaban de for-
mular, relacionadas con los temores de que existen, en

-razon de que alli en ocasiones personas a veces ni

siguiera funcionarios tienen la competencia de ma-

nejar programas como los que aqui se ha meneionado,
precisamente les quiero comentar que en la Comision
Primera se suseitod la misma inquietud por parte del
Senador Roberto Gerlein y €l, con .muy buen sentido
de la razén, consideré que era preferible institueiona-
lzar, en un acto, legalmente ese tipo de competencias
y_conocer cudles son los funcionarios o autoridades a
quienes debe corresponder cumplirlas y no continuar,
por razoén de la falta de capacidad y flexibilidad legis-
lativa, permitiendos que personas ajenas a la propia

* administracién phblica suplan funciones exclusivas de

los funeionarios piiblicos.

Yo creo que es mejor, honorable Senador Jaime
Arias, que conozcamos gue un funcionario determina-
do con una competencia precisa en una ley- como lo
pretende este proyecto, se le encomiende un programa
¥ no que un empleado en préstamo ad honorem ma-
neje la politica como la del Plan Nacional de Reha-
bilitacién. ot

Por eso es importante este proyecto que va a per-
mitir institucionalizar, como lo decia el Senador Ro-
berto Gerlein, estas irregularidades. En cuanto a que
el Presidente de la Reptiblica le dé mas confianza en
un momento determinado a un secretario o a un jefe
de departamento administrativo, o a un Ministro den-
tro de su equipo ministerial, ya son cosas que escapan
realmente a la realidad juridico politica gue no pue-
den ser tratadas, sino dejarse ecomo constancia en la
exposiciéon de motivos 0 ac4 en la plenaria del Senado.
Muchas gracias.

Con la vénia de 1a Presidéncia y del sedor ‘Orador,
interpcla el honhotrablé Senadéi Jaime Arias Raimirez.
Agradeciéndole al ‘Senador Zamir Silva su explica-

cion, que en buena medida me satisface. Yo solamente

tengo todavia una duda ¥ yo creo que no la vamos a

dirimir hoy. Y es que, como estamos hablando en es-

tos dias de la reestructuracion del Estado, de la sepa-
racion de los poderes, de la necesidad de que existan
meéanismos de balance 'de éontiol entre las diferentes
ramas del poder piiblico, toda esta 'serie’ de institu-
ciones gue se estin creando glrededor de la Presiden-
cia de la Republica €seapan al control de uno de los

poderés. Es deeir, en este ¢ampo el poder éjécutivo o

es controlado por el legislativo. Nosotrds no podemos

citar al sefior Secretario de l4 Presidencia aéa, ¢omo
se ¢ita 'a i Ministro. La razon de ser de los Minis-
terios precisamente es que estan cobijados bajo el con-
trol de la rama legislativa. Al sefior German Montoya,
nunca se lo pudo ecitar a ninguna Comision, se lo
invité a las comisiones y desde luego no quiso ir, en
un desplante similar a los que hizo Navaiio Wolf.

De manera que simiplemente dejo esta inguitud,
que es bueno gue quade.

Con 1a venia de la Presidencia y del sefior

oradoi-, interpela el lonorable Senador

Alfoniso Jaramillo Maxtinez.

Si, he oido con mucha atencién al doctor Arias.
Estoy perfectamente identificado con él. Creo que el
ejemplo que tuvimos el 'gobierno pasado, con una Se-
cretaria omnimoda, pues nes llama a que tenga muy
en céuenta lo que estd sucediendo. Yo quisiera abonar
algo mas, doctor Arias.

Resulta que las asesorias y las consejerias se estan
convirtiendo como en plataformas de lanzamiento pa-
ra los nuevos politicos. ¥, veamos por ejemplo casos
coneretos: doctor Ossa, el amigo ‘del doetor Vietor
Rendn Barco, quie €l mencionaba ahora, el de las vacas,
el que no es clientelista pero sacrifie6 dos vaeas para
darle a su gente después de la votacién. Esas pérso-
nas han utilizado las asesorias y las consejerias para
sus lanzamientos & la politiea.

Entonces, yo me pregunto una cosa: aqui esta clase
politica que tienen que sufrir los vejamenes de la opi-
nién pliblica en forma permanente, que no tiene ac-
ceso al poder. Aqui se le reparten algunas migajas del
poder a la clase politica para medio calmarlos, para
que pasen proyectos, para que estén un poco aconduc-
tados. Peio el podér nosotros sabemos quién lo tiene y
qué hace con él, en un gistema presidericial como el
que nosotros tenemos.

Entonces, a mi si me parece Suprémamentée grave
que se sigah ereando eéste tipo de asesorias ¥y de con-
sejerias, qiie perturban en muehas ocasionés los de-
partamentos e, inclusive, 1a politica. A mi 'me gustaria
mis bien ver a €505 asesOres, si es gue se van a volver
mafiana politicos o van a intervenir en la politica,
que lo hagan con las mismas armas que a nosotrus
nos da el Gobierno, o con las mismas armas que no-
§otros teneémos como parlanientarios. :

Porque es que algunos de los nuevos asesores gue
hay ahi, en este momento, dentro del Gobierno, se han
dedicado también a eoitinuar la politiea.

Aqui menecionaba él doctor GGémeéz Herrmida, respee-
to del Plan Nacional de Rehabilitacifn.

El Plan Nacional de Rehabilitacion, el doctor Bares,
en un prineipio, dijo: Nada con los politicos tradicio~
nales. Y se convirti6 en muchos sitios el Plan Nacional
de Rehabilitaecion: en algo en contra del Cofigréso e,
inelustive, de los politicos que habian eii la region.

Y, por supuesto, con la posibilidad de tener a mano
una gran inversion, pues muchos politicos les tocod
que estar sufrienido las consecuencias dél Plaiy Na-
¢ional de Rehabilitacién y de las persoias gie 10 esta=
ban dirigiendo para tratar de ecrear nuevas formas
politicas en esos departamentos.

Entonces yo si quisiera, aprovechando que estd aqui
el dodtor Villegas, Secretario General que, por supuas-
to. pues ya saberno$ en qué forma las Secretarias han
teénido, por lo menos en el cuatrenio pasado, tuvo tddo
ese poder omnimodo el doctor Montoya.
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Que nosotros también sepamos como vamos a ayudar
al Gobierno, que vamos ayudarle con este interés que
tiene de que estas personas estén ya en némina, que
no sean pagos por ciertas entidades o que no pertenez-
can 0 ni siquiera figuren en la nomina del Gobierno,
0 que nadie pueda llamar, como lo dijo claramente el

doctor Arias, ni siquiera se le pueden llamar a una

comision a que rendan cuentas.

Y muy especialmente, doctor Villegas, y permitame
que le voy a dirigir la palabra a pesar de que esta
hablando con mi ilustre doctor Ariel Infante, que na-
cio alld en mi querida tierra del Libano; le quiero
decir que nosotros si estaremos aqui como criticos
porque no gueremos ver mas ejemplos de Carrillos,
lanzdandosen de ahi con carros blindados y con todo
el poder del Gobierno detras, para que después digan
que pueden derrotar a la clase politica.

Si de ahi lo que van a sacar son la nueva genera-
cion de politicos, pues que de una vez los pongan al
mismo nivel de nosotros a ver como va a ser el tra-
bajo en la arena, pero no superprotegidos bajo esa
sombra que da el Gobierno Central y especia’mente
un Gobierno presidencial como este, para que todos

esos asesores se conviertan mafiana en los lideres po- -

liticos de Risaralda.

A mi, por ejemplo, ya me han contado, y voy a ser
un poco indiscreto aquf, que usted ya es uno de los
que ostenta el gran poder de Risaralda, doctor Ville-
gas. Entonces, qué ‘tal serd si mafiana ya llevan un
asesor del Tolima y después a un asesor de alli de
Cundinamarca y el otro asesor de no se qué, y desde
ahi nos, estan montando a nosotros los que nos van a
reemplazar mafiana a nosotros aqui en el Congreso.
Y nosotros tengamos que disparar con hondas pie-
dras, mientras ustedes tienen los 1ltimos F-16 o las
mejores armas para combatir. A esa situacion yo si
quiero decirle que hay que ponerle coto o si no eso
va a crearle muchos problemas al doctor Gaviria.

Con la* venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Jaime Arias Ramirez.

Sefior Presidente. Este es un tema importante que
valdria la pena. Yo sé que la Comisiéoni Primera lo
estudié con mucha seriedad, pero valdria la pena que
en la plenaria del Senado algo se mencionara, con el
objeto, le decia yo aqui a varios Senadores, con el
objeto de que estos quede en la historia de la ley.
Mafiana puede haber una demanda o cualquier cosa,
y es bueno que esto quede en la historia de la Ley.

Cudl fue el alcance que el Senado de la Repiblica,
y el Congreso le quiso dar a estas facultades, ya sa-
bemos que el Gobierno en uso de las facultades no
podra transformar de fondo la misma estructura de

la Presidencia ni de la Secretaria. Simplemente va a .

legalizar lo que hoy es semilegal o a formalizar lo que
se volvié informal. Yo creo que con ese tipo de expli-
caciones el Senado queda tranquilo y, sobre todo, el
pais sabe que no va a tener sorpresas.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Raiul Tamayo Gaviria.

" Muchas gracias honorable Senador, sefior Presiden-
te y honorables Senadores.

Simplemente para rogarles a mis colegas del Senado
que cuando se hable de los consejeros presidenciales
no se puede mencionar el mismo dia al doctor Carrillo
como a nuestro colega el doctor Ernesto Morales, un
gran Conscjero Presidencial, quien ahora es nuestro
colega en el Senado y quien ha dado ejemplo de tra-
bajo en esta Corporacion. ¥ como presidente de la
Comision Guinta, nos consta, pues el trabajo del sefior
Presidente, nuestro dilecto amigo quien hizo una me-
ritoria labor en el gobierno anterior y ahora lo est4
haciendo en este Congreso, con lujo de competencia,
y quien merece capitulo aparte, ya que al otro sefior
Carrillo lo tenemos en el capitulo de las terneras de
la Dorada. Muclas gracias, sefior Presidente.

Con la venia del seﬁox: Presidente y del orador,
interpela el honorable Senador Jaime Arias Kamirez.

Entonces, sefior Presidente, con las explicaciones del
sefior Ponente y dandole confianza al Presidente Ga-
viaria y a su Secretario, yo creo que quedamos satis-
fechos. Pero de todas maneras dejamos esta constancia
de la preocupaciéon que nos causaba el proyecto. Mu-
chas gracias.

El sefior Presidente cierra la discusidon de

la proposicién positiva con que termina el
informe y pregunta al Senado si la aprueba,
.y éste responde afirmativamente.

Se abre el segundo debate. El sefior Secre-~
tario da lectura al artigulado del proyecto. El
Presidente abre la discusién y cerrada ésta, es
aprobado. Leido el titulo, es igualmente apro-
bado. Cumplidos los tramites constitucionales
y reglamentarios, a requerimiento de la Pre-
sidencia, el Senado expresa su voluntad, de
que el Proyecto de ley nimero 131 Senado de
:1990, se convierta en ley de la Republica.

Nimero 132 Senado de 1990, “por la cual se
establece la estructura organica del Ministerio
de Gobierno, se determinan las funciones de
sus dependencias, se dictan otras disposicio-

.hes y se conceden unas facultades extraordi-

narlas”. -

El Secretarlo da lectura a la proposlclén
positiva con que termina el informe. El Presl-
dente abre la discusién y concede el uso de
la, palabra-al honorable Senador ponente.

Palabras del honorable Senador
Hugo Escobar Sierra:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Hugo Esco-
bar Sierra, quien se expresa en los siguientes
términos:

Sefior Presidente. honorables Senadores. Este pro-
yecto es similar al anterior, s6lo que se refiere direc-
tamente al Ministerio de Gobierno ,para que sea posi-
ble reestructurar esta dependencia en la parte
administrativa, con el 4nimo de que sea méas funcional,
de que corresponda, evidentemente, a una tarea tras-
cendental cuando hoy, por el régimen de competencias,
el Ministerio de Gobierno en la mayoria de los casos
es extraoficialmente una oficina que a ratos pudiera
estimarse de relaciones piublicas.

Concretamente estd orientado a modernizar las ins-
tituciones politicas y desde ese punto de vista el Mi-
nisterio tendria la potestad de coordinar y orientar
lo que pudiera ser las relaciones entre el Estado, los
partidos, movimientos politicos y demés fuerzas socia-
les, lo que es obvio en el Ministerio, que en otros pai-
ses llaman del interior; cada dia y entre nosotros es
evidente, y esa funcion se cumple pero no estéd formai-
mente institucionalizada, por manera que a veces los
Ministros se sienten inhibidos. No nos referimos al
actual titular de la cartera, que se extrovierte cuan-
tas veces es necesario cumplir con este cometido esen-
cial dentro de la administracion piblica central.

El segundo aspecto mira a lo que pudiera ser un
reordenamiento respecto del control del orden piiblico
interno en el pafs. Y es 16gico que el Ministerio tenga
esa afribucion, tanto mas preciosa cuanto que en otra
ley ya se ha precisado hasta donde alcaldes, goberna-
dores pueden intervenir en materia de orden piublico,
pero sin contrariar jamés la atribucion principal del
sefior Presidente de la Repiblica, a quien le corres-
ponde conservarlo o restablecerlo cuando hubiese sido
perturbado.

Naturalmente, también el Ministerio tiene que po-
seer unas facultades muy claras para avanzar en el
proceso de descentralizacion del pais, para afirmar
simultaneamente las que hemos llamado democracias
locales y también respecto de la organizacion y des-
arrollo de la comunidad. - .

El proyecto, desde este punto de vista, lo hemos es-
tudiado, lo hemos estimado conveniente, saludable.
Tiene, para mi, la parte enojosa de las facultades ex-
traordinarias, que casi todas las leyes que estamos
aprobando terminan de la misma manera.

Por lo cual yo he dejado mi salvedad, y yo voto
negativamente las facultades, porque en la medida en
que estamos cediendo y concediendo nuestras atribu-
ciones principales al ejecutivo, como que estamos jus-
tificando a los criticos del Congreso.

Se hacen unas leyes buenas, maduras, después_de
unos grandes y sesudos debates y, al final, se termina
concediendo facultades.

En el caso concreto de esta ley, pues se referirian
exclusivamente a la dependencia que tiene gue ver con
los derechos de autor, que no parece .ajustarse a la
naturaleza del Ministerio de Gobierno, con la pre-
tension de que esta oficina pueda enclavarse en otfra
dependencia administrativa, en un area que puede ser
diferente a la del Ministerio de Gobierno.

Por todo 1o anterior, sefior Presidente, dejando cons-
tancia de mi voto adverso al articulo que confiere
facultades extraordinarias al Presidente, yo le ruego al
Senado que le dé el voto afirmativo al proyecto, por
lo cual, espero que sonriente el Ministro de Gobierno,
celebre, que va a tener unos poderes como correspon-
den a la naturaleza del cargo. Muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusién de la
proposicién y pregunta al Senado si la
aprueba, y éste responde afirmativamente.
Se abre el segundo debate. El sefior Secre-
tario da leatura al articulado. La Presidencia
abre la discusién y cerrada ésta, el Senado lo
aprueba. Leido el titulo, es igualmente apro-
bado. Cumplidos los requisitos constituciona-
les .y reglamentarios, a requerimiento de la
Presidencia, el Senado expresa su voluntad
de que el Proyecto de ley nimero 132 Senado
de 1990, se convierta en ley de la Republica.

El honorable Senador Hugo Escobar Sierra,
deja constancia de su voto negafivo a las
facultades extraordinarias citadas en el pro-
yecto de ley apropado.

Nimero 197 Senado de 1988, “por medio de
la cual se modifica el articulo 11 de la Ley 57
de 1987".

El sefior Secretario da lectura a la propo-
‘sicién con que termina el informe. La Presi-

dencla .abre la discuslén y concede el uso de
la, palabra al honorable Senador ponente.

Palabras del honorable Senaddr
Carlos  Martinez Simahan:

Con la venla de la Presldencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Mar-
tinez Simahan, quien expresa lo siguiente:

Se trata de modificar el articulo 11 de la Ley 57 de
1987, que s6lo permite al varén conceder poder para
contraer matrimonio. No se lo concede a la mujer.
Eso tiene alguna explicacién. tampoco es un exabrup-
to. Tiene una explicacion debido a que, regularmente,
debe contraerse el matrimonio en domicilio de 1a mu-
jer. Pero al fin y al cabo es una discriminacion. El
proyecto solamente trata de conceder poder a la mujer
para contraer matrimonio.

No se trata de maés, sefior Presidente. No modifica
ni el concordato, ni las leyes civiles sobre el matri-
monio, sino sencillamente, permitir que la mujer tan-
to, como lo hace el varon, pueda contraer matrimonio.
Muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusién del ar-
ticulado del proyecto y pregunta al Senado si
lo aprueba y éste responde afirmativamente.
Leido el titulo es igualmente aprobacdo.

Cumplidos los requisitos reglamentarios y
constitucionales, a requerimiento de la Presi-
dencia, el Senado expresa su voluntad de que
el Proyecto de ley niumero 197 Senado de 1988,
se convierta en ley de la Republica.

Niimero 177 Senado de 1989, “por la cual
se deroga la Ley 41 del 23 de agosto de 1989,
y se dictan otras disposiciones”.

El senior Secretario da lectura a la propo-
sicién con gque termina el informe. La Presi-
dencia abre la discusion y concede el uso de
la palabra al honorable Senador ponente.

Palabras del hororable Senador
Héctor Horacio Hernindez Amézquita:

Con la venia de la Presidenéfia., hace uso de
la, palabra el honorable Senador Héctor Hora-
cio Hernandez Amézquita, guien manifiesta lo
siguiente:

Sefior Presidente y sefiores Senadores:

Este es un proyecto muy local, consistente en que, el
Senador Gustavo Rodriguez Vargas consagré por me-
dio de la Ley 41, es decir, l1a que deroga el nombre
del colegio de La Uvita, de donde él es original. El
nombre del padre Parmenio Diaz, y que tradicional-
mente podria ser el colegio de La Salle. Entonces los
habitantes de la Uvita han solicitado, que le deje el
nombre de El Colegio de La Salle.

Los sefiores Representantes José B. Perilla y Alfon-
50 Pérez, se comprometieron en ello y luego me co-
rrespondié a mi ese altisimo honor de consultarle al
autor de la Ley que se deroga, el Senador Rodriguez
Vargas, en que buscaAramos una féormula para sosegar
las aspiraciones; en primer término de €él, como autor
de la anterior ley. ¥ en segundo, de la ciudadania. ¥
se dejo y se le devolvio el nombre de colegio de La
Salle, y el aula maxima quedd con el nombre del co-
legio, del Padre Parmenio Diaz, a quien el Senador
quiso hacerle un homenaje. Pero de todas maneras,
buscamos una férmula salomonica. Este proyectico
es muy local, no corresponde & la tierra que vio nacer
al Senador Rodriguez Vargas.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Gustavo Rodriguez Vargas.

Sefior Senador; Yo no hubiera querido intervenir
pero me hubiera gustado que la historia la hubiera
echado completa. Porque es que la verdad a medias,
a veces no resulta una verdad.

Este es un sefior roméntico e idealista que le regala
a la Nacion un colegio, dotado con todas las de la
ley y se muere. Yo le digo: Como homenaje a quien
le regald a la Nacién, a una regién un colegio, pues
pongale el nombre de quien hizo el obsequio. Es lo
minimo que uno puede hacer. Y mis paisanos, y que
usted quiere que reconozca que soy de La Uvita, dice:
No, ese nombre es muy boyacense, que lo llamen a
uno colegio Parmenio Diaz, es demasiado boyacacuno.
Pongamosle el nombre de La Salle. Porque si yo digo
gue soy del colegio de La Salle, depronto me dicen
que soy de mas caché, de mayor categoria social. ¥
si usted estd de acuerdo con el caché de mis paisanos
y no con el agradecimiento,- yo no tengo ningin
problema honorable Senador, porque mi problema
no es de caché, sino de fratar de estimular a
aquellas personas que en un momento dado sacrifican
sus bienes y piensan mas en el bien de la comunidad,
isobre todo cuando ya no existen. Porque, quien hizo
ese obsequio, en este momento como usted mismo
lo dice, inicamente queda en la memoria de los bene-
ficiarios. Yo no le veo polémica. y yo creo que segu-
ramente la pugna que se formoé allda y usted sabe que
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no tengo votos en ese munieipio, porque mi Cireuns-

eripeion es la de Cundina'marea puszs resulta benefi-
ciada con el hecho, de que se lz2 dé gusto a quienes
quieren tener un nombre mas aristoeratico para su
colegio. Yo no veo ninglin inconveniente honorables
Senadores.

Continda con el uso de Ia palaﬁra. el honorable
Senador Iéctor Honorio Henlindgl.

Muy amable ‘sefior Senador,

Me asalta la sospecha, que si Su Senoria es bachi-

ller del colegio I.a Salle de La Uvita, al quitarsele-

el nombre, queda desgraduado. Yo creo que es una
eosa muy pequena lo que se diseute aqui.

Fl sefior Presidente de la Corporacion cierra
la discusiéon de la proposicion y pregunta al
Senado si la aprueba y éste responde afirma-
tivamente. Se abre el segundo debate. El
Secretario da lectura al articulado y el sefior
Presidente abre la discusion. Cerrada ésta, el
Senado lo aprueba. Leido el titulo es igual-
mente aprobado. Cumplidos los requisitos
constitucionales y reglamentarios, a requeri-
. miento de la Presidencia, el Senado expresa
su voluntad de que el Proyecto de ley numero
177 Senado de 1989, se convierta en ley de la

Republica.

.Nﬁmero -160 Senado de 1987, “por la cual

se reglamenta la especialidad médica Aneste-.

siologia y se-dictan otras disposiciories”. '

El Secretario da lectura a la proposicion
con que termina el informe. -El1 Presidente
abre la discusion y concede el uso de la pala-
bra al honorable Senadox: ponente. ’

Palabras del honorable S‘enador
Carlos Celis Carrillo:

. Con la venia de la Presidencia, hace uso de

la palabra el honorable Senador Carlos Celis
- Carrillo; quien manifiesta lo siguiente: .

‘Sefnior Presidente, honorables Senadores: Este pro-

yeeto de ley fue aprobado por la honorable Camara

en la legislatura pasada y se presenta hoy a consi-
deracion del honorable Senado.

Es un proyeeto de ley que tiene dos aspectos, por

una parte reglamenta la especialidad de la anestesio-
logia, que como ustedes saben es una de las ramas

de la medicina que mas ha avanzado y que en gran -

parte ha ayudado a que la ecirugia pueda progresar
en la forma en que la encontramos hoy en dia, pero
gara que los pacientes tengan la seguridad de su
uena aplicacion, es indudable que se necesita que esa
persona sea muy bien. ealificada, por lo cual es indis-
pensable la reglamentacion de esta especialidad, esa
es la primera parte del proyecto y el segundo que
también he sabido que la permdnencia durante 12 o

" . mas horas diarias ‘en los quiréfanos los obliga a la

inhalacion de gases, que crdnicamente inhalados son
téxicos y producen algunas enfermedades lo mismo
que estin sometidos a las irradiaciones en los pro-
cesos por Rayos X. Por eso se establecen algunas
disposiciones de tipo laboral que permiten que las en-

tidades deban tomar todas las medidas para la pre-.

vencion de estas enfermedades en estos profesionales.
£n esas cireunstancias sefior Presidente y, honorables
Senadores pues yo quiero solicitarles a todos los cole-
gas del Senado que nos aprueben, nos ayuden a sacar
adelante este proyecto de reglamentacion -de la anes-
tesiologia. .

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion y pregunta al Senado si la aprue-
ba y éste responde afirmativamente. Se abre
el segundo debate. La. Presidencia informa
que- por constar de mas de diez articulos el
proyecto, se obviara su lectura. La Presidencia
apre la discusion del articulaio y cerrada ésta,
el Senado lo aprueba. Leido el titulo es igual-

. mente aprobado. Cumplidos los requisitos
constitucionales. y reglamentarios, a reque-
rimiento de la Presidencia, el Senado expresa
su yoluntad de que el Proyecto de ley nuimero
160 Senado de 1987, se convierta en ley de
la Reptiblica. .

" Nimero 155 Senado de 1990 (Cimara 144 de
1990), “por la cual se.dictan normas sobre el
" sérvicio de televisién y radiodifusién oficial”.

" El Secretario da lectura a la proposicion
con que termina el informe. El Presidente abre
la discusién y concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente.

Palabras del honorable Senador

Edgardo Vives Campo:.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Edgardo Vi-

"ves Campo, quien se expresa asi: -

Sefior Presidente, honorables Senadores:

El proyeeto nimero 144 de Camara, “por la cual se
dietan disposiciones sobre la television colombiana y
la radiodifusora oficial”,- tiene grandes implicaciones
en la vida nacional, indiscutiblemente representa pric-
ticamente un poreentaje altisimo porque representa el
manejo de la opinidon del pais. Este proyecto que ha
venido evolucionando desde hace tres afios, porque
ha hecho un recorrido -desde cuando el doctor Pedro
Martin Leyes fue Ministro de Comunicaciones, fue
ampliamente debatido en todos los foros nacionales
donde participaron diferentts estamentos. Brinda la
posibilidad de que en television tenga un estatuto
moderno, amplio que permita al pais, tener una tele-
visién moderna con herramientas legales que repre-
senten a la opinién nacional, consta de 50 articulos
que nos permitiran lo primero, estar de acuerdo con
las circunstancias modernas de un elementd tan im-
portante como es la comunicacion, ademsis reglamen-
ta concretamente partes fundamentales’ de lo que ha
sido nuestra television sin la evolucion que ha tenido
durante el tiempo que este pais cuenta con esta ex-
traordinaria facilidad para comunicarse. Se introdu-
cen modificaciones sustan~lales para el manejo de
los canales regionales. se les da las herramientas ne-
cesarias y la financiacion para lograr que estos entes
logren un desarrollo que redunde en beneficio de
nuestra éultura y que sean el verdadero reflejo de
nuestras posibilidades regionales. Le permite a la ca-
dena 3, la financiacion, porque se ropone que el 10
por ciento del presupuesto ‘de las entidades oficiales
va a hacer destinada para esta entidad que apenas ha
sido un factor medio en las posibilidades de cultura
de nuestro pais porque todavia no ha llegado a los
sectores mis apartados de Colombia. A los cahales
regionales se les destina el 3 por ciento para que estas
entidades logren definitivamente un desarrolio armoé-
nico y tengan la manera de competir para beneficio
de nuestra comunidad. .

Considero que al Gobierno se le .dote después de
muchos -anos de unas herramientas necesarias, su-
ficientes para que nuestra television pueda competir
en el ambito internacional con ofras televisoras, o con
otras sistemas mundiales y se le dé un manejo de tipo

de empresa a esta empresa para que nuestros artistas

tengan la finaneciacion necesaria y lograr competir
en el mereado internacional. . -

Hemos logrado con este sistema mixto entre el Es-
tado y-los particulares un desarrollo importante en
nuestro medio; pero también si los honorables Se-
nadores nos dan €l apoyo necesario para que este pro-

“‘yecto se convierta en ley de la Republiea, seguro que

nuestros artistas traspasaran las fronteras de nuestro
pais para lograr que nuestra televisién, también sea

competitiva a nivel internaecional, econsidero que un:

estatuto donde han participado los estamentos rela-
cionados con la televisién, que ha recibido lé6gicamen-
te el apoyo de todos los estamentos del pais tanto de
programadoras y de diferentes estamentos que tiene
que ver con esta actividad; por eso considero que el
Senado de la Republica en lo que ha sido realmente
una labor extraordinaria en una legislatura que ha
beneficiado mucho al pais tiene también que contribuir
eon este proyecto que le da al Gobierno las bases le-
gales .para una consolidacion -devinitiva a nuestra
television, que es fundamental para nuestro desarrollo.
Por eso le pido a los honorables Congresistas especial-
mente a la gente estudiosa.de estas cosas ‘que nos
acompanen para lograr que esta herramienta tan im-
portante, tenga una feliz culminacion en el dia de
hoy y que se dote al gobierno con las herramientas
necesarias para que la television pueda aleanzar una
madurez ‘necesaria y pueda competir en el mereado
internacional. Muchas gracias sefior-Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del seiior orador,
toma el uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Arias Ramirez.

Fue un acuerdo de caballeros y creo que no va a
suecitar ni diseusion siquiera. "Pero en este proyeeto
de ley, si tengo que deecir algunas cosas honorables
Senadores, porque aqui se va a definir la concesién
de uno de los recursos sociales y econémicos mas im-
portantes que puede otorgar la Naecion.

Quiero intervenir en primer lugar, para defender el
proyecto, que fue iniciativa de un ecolega nuestro,
ex Ministro-de Comunicaciones, el doetor Martin Le-

yes, haece unos afios; y que el nuevo Gobierno ha

recogido. y ha mejorado después de un anilisis a lo
largo de esta legislatura. .

Si un proyeeto de estos hubiera llegado al Congreso
en los afios 40 en el eampo de la radio, no hubiera
tenido mayor importancia; era un pais rural, un pais
demasiado pobre y un pais aislado. Resulta que hoy

“eomo lo dice la ponencia y la exposicion de motivos

del sefior Ministro, en Colombig €l 97% de los hogares
tiene - television; practicamente cada dia segin esa
exposicion de -motivos 20 millones de colombianos,
ven televisién, pero no solamente ‘'ven televisién, sino
algo mas: estin sujetos a que la television, los eduque,
los instruya, los informe, los divierta; la television se
ha metido en cada uno de los hogares colombianos.
Ese es-un tema de-interés publico, nimero uno, mu-

cho mis importante que la mayor parte de las mate-
rias que se toeen en (1 Ccugreso de la Republica. Es
decir,'lo que tenga que ver con la television, toea lo

. mwas intimo de la estruciura social de un pais.

Entorices; 1 F'«tado es duelo de los canales de tele-
vision, como es auenio de las frecuencias de radio.

Colombia, en el transeurso de dos o tres décadas,
fue optando por una politica en ra¥in agua era la- de
entregar las frecuencias a unos conces.sn -v'9s. que po-
co a poco se fueron quedando con las frecuencias. Yo
ereo que hoy nadie se atreveria a quitarle a una de
‘las cadenas de la radio, su respectiva frecuencia, ni
el peor de los dictadores; ya esas frecuencias le per-
teneeen, asi tedricamente se diga que son de propie-
dad de la Nacion. Bueno, y todos estamos de acuerdo.
Yo creo que la radio colombiana ha progresado téeni-
camente, es'una de las mejores de la Amériea Latina,
y buena parte de ese progreso se debe, a la compe-
tencia que han tenido las empresas privadas en la
radio; competencia amplisima por cierto. Ustedes van
a los paises europeos, y encuentra que alla hay tres
0 cuatro, eineo emisoras, aqui hay 20 en la AM y en
la frecuencia modulada ya hay. Bogota por ejemplo,

. se eopl hace rato.

- Que la radio tiene importancia, no cabe la menor
duda. Pero ante ese ‘heeho, es muy poco lo que se

~puede hacer. Ya el pais entregé sus frecuencias, y

repito, yo ereo que eso ha sido bien manejado, excep-

. to por una cosa: porque la radio nacional que en

todos los paises democraticos, me voy a referir. sola-
mente a los paises democriticos la radiodifusord de-
la Naeidn, suele ser una emisora importante; no digo
yo, la rectora de las emisoras, pero una emisora cul-
tural, por donde se transmiten programas que otro
tipo de estacion, privada no tiene interés en transmitir.
Aqui en Colombia, 10s gobiernos abandonaron total-
mente la Radio Nacional. El programa mis animado
que tiene la Radio Nacional, es €l de las transmisiones
del Senado, ecuando asi- lo determina la Presidencia.

La emisora nacional, es una emisora pobretona, por-
que al Estado no le interesa eso. Porque al Estado no
le interesa la educacion a través de los medios no
formales e informales. Porque el Estado ha eludido
esa resonsabilidad.

Por ejemplo: El caso que ocurrié en Colombia con
la- Radio Sutatenza, una emisora que se le ofreecid .en
primer lugar al Gobierno, para que adquiriera’ los
equipos de transmision mas potentes que existen en
toda la América Latina, y el Gobierno no quiso com-
prarla. El1 Gobierno no tenia ningtin interés en. con-
tinuar la obra que habia desarrollado durante 30 afios
a Accion Popular. El Gobierno prefirié que esa emi-
sora se le vendiera a la cadena Caracol, que hoy se
convirtid en la cadena mdis potente de la América
Latinia. A mi no me molesta que Caracol haya com-
prado a Radio Sutatenza, excelente, hizo un buen
negocio, Caracol es una emisora como son RCN, Super,
Todelar, todas estas emisoras que tenemos en Co-
lombia de gran calidad. Lo que me molesta como co-
lombiano, es que el Estado no haya querido asumir la
responsabilidad de llevar cultura y de llevar educa-

-cién a todos los compatriotas; que no haya recogido

la obra de acto'y que haya preferido; entregarla al
sector privado. .

En el campo de la television, honorables Senadores
ocurre algd similar. Pero como la television es mas
joven, todavia no hemos llegado al punto a donde se
quiere llegar. Y es.al de entregarle los canales del
Estado, los canales de la comunidad al sector privado
de las comunieaciones. L

La verdad, es que en los paises mas eivilizados, el
Gobierno se ha reservado el derecho a retransmitir
por television. Baste citar aqui el caso de Inglaterra,
.con BBC y con las otras dos o tres televisoras. El easo
de Italia, de la misma Espafa, de casi todos los paises
de la comunidad europea. No estoy aqui, hablando de
16s paises ex comunistas. Solamente estoy mencionan-
do el caso de los paises altamente capitalistas.

En Colombia vamos ecamino honorables Senadores,
haecia la renuncia total por parte del Estado, de la
misma propiedad de los canales de television. gUste-
des creen que eso es bueno para. el pais?, -muchos
proyectos de ley en cierta forma, enuncian en los
_primeros capitulos, 1o que debe ser la politica de te-
levisién. ‘Y si usted lee en el proyecto d= ley y a mi
me gusta en su casi totalidad, debo -decirle y voy a
defenderlo, el. comienzo, la intreducecion-los dos pri-
meros capitulos, traen una definicion sobre lo que
debe ser la television colombiana, la cual ereo que
todos los Senadores estin ‘de acuerdo. Diez por ‘ejem-
plo, que los fines de servicio de la television, son for-
mar, informar y reerear contribuyendo "al desarrollo
del ser humano y a la consolidacién de la democracia.
Pero cual de nosotros le pusde molestar que en una
ley, se hable de consolidar 1a democracia? Si esa es
la lucha eomtn €n que todos estamos. Pero no pode-
mos borrar con el codo, lo que escribimos con la mano.

“La democracia moderna se basd en el pluralismo

" politico, social, econdmico y de los medios de comu-

nieacion, Si en Colombia se coneentra la propiedad
de.los medios de eomuniecacion en eineo o0 diez manos,
acabamos de tajo con la democracia. Honorables Se-
nadores podemos tener elecciéon cada dos afios, po-
demos tener consultas populares, y referéndum y po-
demos tener eleccion de juntas loeales, pero si los
medios de comunieacion se concentran monopolistiea-
mente 0 en forma de oligopolios, se acaba la muy
débil demoeracia colombiana, es'que miren este debate
que estamos haciendo aqui o ecualquier>. de los que se
haecen pasan imperceptibles ante la opinion nacional,
pero cuando alguna cantante o dlgin noticiero de
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television dice cualgiiier cosa, ‘hay 20 mlllones de co-
lombianos pendientes -de 1o que alli se dice, 0 no se
dice. Esa es la verdadera démocracia, nosotros tene-
mos todavia la creencia de gue 1a democracia se rige
por das formalidades del votp, 0 las reuniones de las
Instituiciones como el-Senadp ¥ 1a Camara, no, 1a de-
‘mocracia cotidiana se da en. todo el pafs, a toda hora,
v qn .esa democracia.colo lbisma.. los medio§ de comu-
nicacldn juega.n un “pape determmante De manera
aue en la ‘medida 'en que Cplomb!a continte el camino
~peligroso dél monopolig, , et plxgopoho eh Jos medios
de televxsxon especla]mente €l pais estd cercenando
la ,poca democracia puhhca. oie tiene.

. Fste es un debgte que seguramente va a, abocar la

constltuyente porquetiene ‘gue ver con el futuro del |

pals sin. la menor duéla, -3 cuande ademds dé crearse
medios propios dentro’ de (las comunicaciones, estos

medios tienen vasos- comunicantes con el-sector eco-

-nOfiico y con el sectm' p{)hbxco éstamos siriplémente .

a.hoga.ndo totalmente las ,ppsﬁblhdades del pluralismo.

a,Entonces qué pais . queremos “honorables Senddores?,”
¢Dara dué nos. gastamos 85 la plaza piblica, hablando ,
de- 'dlocracla si vmimps agui V. actuamos de otra-

miatiéra, a mi me glsta el drticuld seégumido cuando
habla de. que hay que consolidar la democracia, pere

no, basta con hacer- est;e emmciado elegant.e al co-.

mienzo del articulado, esl:o ha.v que llevarlo a la préc-

tica eh el resto del proyecta ¥ luego en 1a prﬁctma. def

1a telewsxon y la radlodxfmmn

Cox 1a venia de! sefor vl’resndente y del seifior orador,

interpela el honorable Senpdor !
José Antonio Gémez eﬂermlda

‘Con la venia de 'l Ptesidencla una mterpelaclén

-hoporables Senadores; - tEnts e proyeciao de ' ley que’
desafortimadamente -no t.enemes dqui su_copia 0 los*®

.Anales correspond:ent% ‘4 la fecha, sefiorés de la
Béretaria, es sumapénte imiportante comd el tema
en. ;. 'due usted, ‘et tratandd Hoiorable Senador, en
la; Gon11516n Octava del Senado tuvlmua la oportuni-

da.d de hacér mas gite un ’debate. un gran. diilogo .
sobte ‘este teina con- el sefior ‘Ministro y con el Sefior
Direc'f.ur de. Inravnsmn, .V de ese importante debate,

ahf. 'nos anuneio el sefior NinEtro en trdmite précisa-
mente *del proyecto que ‘- stamos hoy 'a punto de
aprobar

Pero yo .queria i "insigfir &t ino de.los puntos que Su’

Sefioria’ estaba trata:nﬂo HUE tm.tamos igualménte en
. niiesffa Comisién’ O’cta,vw. 1 el de la sobreinfor-

-macfon de 1a radio, y. ) nhe‘m vivido en el tltimo’

proceso politico coloméiana y lo estafnos viviendo

-seﬁores Senadores,., .senor szuStro ‘de Comumcaclones'

enesf.os digs cuando 1o hbstsiﬂte él' trabajo Serio, res-
-po' able, dialéctico del 'GO18&resD “de 1a Repiblica los

meni:e liévan la mtonna.cxdn 4 13 opinién publica no
pesnn en acusar, enusojﬁzgn.t ‘ﬂ'_l. “(_}_ongr’eso. porque si

aprueban los proyecl’.os. flile g -manotazo lithpio, y si
108, mpmeba pues ‘coméLio un ncto de u‘responsam-

hﬁad Yo gueria- honora.ble Senador Arias aprovechar

- 1a oportumdad que: esti nuestrd excelente Ministro de

Cdfiiunieaciones . para’ gie 31 " Goblerno tomara unas. -
110 é5perdaramos que Ia

.cartas gobre el particulaz 'y
Constitiyente abogue .golaniénte .ella ‘el asunto, el
tema que, es un tema, eomo 1o dice el Senddor Arias,
no solamente de- intérés . pdklico sino de orden pu-
-blxco, 10 podemos nosatros Beglir siendo vilipendiados
por &lgunos medios irresporisaliles qiie estdn haciendo
uso de un canal de televigion del Estado y por con-
cesi6nt To estan utilizavido ¥ deben tener un minimo
respeto a las institucion s democratxcas. legitimamen-
te constituidas como es é1 480 en el Congreso de la
Repubhca Y lo mismo. en 108 nyedios escritos, y lo
mlsmo én los medios dé {a Sobreinformacion de la
radm Ese 9 am.; ahora sé debe llamar 6 am. o 19
a. m me imagmo. Pporque- vamos .a entrar en la nota
del 19 hos tiene a los colﬁm'bﬁmus sobresaturados. yo
dirfa’y 16 dije en la. Cumismn Octava sefior Ministro,
gue estamos aburridos 105 colombianos, porque no hay
canil de radio que no nos-teiiga Sobresaturados de la

misma repetlcxon de .la'repetidera de las noticias me- -

dlocres y mais ba)as. yo-querfa dejar esto aqui co-
mo “tina. ‘constancia, Igualtiente el otro tema Senador
Arigs, sefior Ministro que Se esta tratando en este
segiindo semestre de 1980, a la par de la apertura
econdinica del Ministro I{ommes, es la pmvatlzaclon.
que era lo que usted estaba a‘notando sefior ex Minis-
tro Afias Ramirez y sobre esto. entiendo yo, se re-
fieré el proyecto que eitdrds nosotros discutiendo,
. petmitiendo la apertira ‘hacis \la pnvatlzacmn de los
medios de comunicacion, con el lngredlente que tene-
mos_gue estar atentos y Ber iy cuidadosos, sefior
Ministro' de Comunica iones, d'e évitar que grupos mo-
nopolisticos. gue ya estan ihsthlados en la radio y én

al~unos sectores de la television se aduefian definiti- )

vamente de riuestros ¢canaled’ de radiodifusién y de
tclevxsion yo queria anotar estas-dos cosas anuncian-
do gue voy a votar positivamente el proyecto de ley
Per0, gue es importante gueé el Congreso haga un
. gran debate sobre este .téma; lo iniciamos en las
Coniisiones Octava, ¥ entiénda gue en la Quinta tam-
bién hubo un debate sobre el partlcular, y que el Go-
blerno tome en:verdad, tartis sobre el asunto para
que no se siga presentando 14 coritradiccién que esta-
mos actualmente nosotros vivietido. Muchas gracias
sefior Presidente, muchas gracias honorable Senador.

Con la venia del sefior Presidente y del sefior orador,
centimia el honorable Senagor Jaime Arias Ramirez,
Gracias, doctor Gomez Hermida,

Bueno, yo no estoy de acuerde en el punto que
usted dice sobre los noticieros de radio. Yo creo que

$ ‘gque sobreinforman, ’malﬁlforman ¥y mediocre- *

Colombia tiene hoy los mejores noticieros de radio de
la América Latina, debido ello a la competencla entre
otras cosas. Pero bien, saben honorables Senadores
que varios amigos me han dicho hoy, gue yo no
debo intervenir en este tema. Qie no me exponga, no
a -que me maten porgue la gente de las comunicacio-
nes no lo mata a uno, pero si lo puede hacer desapa~
recer del campo pohtlco por supuesto. ’

Me han dicho, que no me meta en Un tema gue
tiene tantos intereses, atados desde Iuego con el

mismo Congreso de la Replibhca Que ,agui ca.da uno.

de los. concesionarios tiene Senadores y Repmenta.n—

tes en ¢ ntidades. Y otros me ha.n dmho “hombre a,

usted lo tratan muy bien los medios de comumca-
cion, ¢para gué de pronto expone su a.lmstad con al-
gunos medios de comuhicacion, adelantando un de-
bate sobre esta matena""

Detde luego. €so 1o pone-

a .pensar a; uno. YD 8€é, gue le‘ las comumcaclon&s'

internds que existen entre el poder pohtmo. el poder
de: comuhicaciones y el poder -econémicg, ‘1n. Senador

. alslado o deberia atreverse a tocar este tems aqui
en el Congreso Yo estoy pisando aquf.,ﬁodos os callos ‘-

posibles. Yo sé gue esta batalla, posiblemente, la voy.

- a perder, la que voy a dar alrededor de este proyecto.

-Pero .quiero dejar esa constancia, asi 110 vuelva’ a
salir elegido, asi nunca ‘tenga yo acceso a ningin me-
dio posible de comunicacion, asi me toque comod un
loguito aqui venir a pronunciar discursos de barrio

en barrio con un megﬁfono Pero no me importa Yov

creo_gue, estaria incumpliendo el juramento ‘que tomel

el 20 de’julio en esta corporacién, al qﬂedarme ‘ta~

Esto es 1o que le est4 fdaltando precisamente al Con-

- . llado frente a una cosa del m#As alto iiterés piblico."

greso de la Repuiblica. Por eso el- Corgreso dejo de:
ser majestuoso; por eso no lo respetan, porgue adui-
todo es facil, o casi todo es facil. Incluswe ‘el tr ﬁnsxto )
de una. ley de estas gue tiene que vér gon 1a orga.mza- :

cién intima de la sociedad ‘colombiana. Me queda,re
sélo, pero me quedare con la satisfaccion de no haber
callado. Yo sé que ésta es una pelea de toche coutra.

guayaba maduta’,, que es muy poco lo ‘due se Huede’
hacer para romper toda ina coalisién -de interéses
gue existe alrededor del tema de las cﬁmhmcacmnes '

‘Ayer por ejemplo, horoi’ ables Benadores. trabaja.—
mos aqui durante todo el dxa con seriedad, sin atm-

péllos por parte de la Premdenc!a Porque yo soy el‘
primero en reconocerlo, -que a nif el ‘Présidente me -

da la palabr
Trabajamos .con dedmacion Pues en un Moticiero ‘de

doctor Polanfa, no sé:si ‘estd por gcd, Apaie 16 \ma.
senorlta periodista, dlclendo que el :Senado sin quo—
rui 0 con un quorum exiguo, atropelladamente, a

pupitrazos, sin estudiar las materias, le estaba.dando !
" curso a los proyectos, y qie habia aprobado tres. de

treinta. Esto es comin .4le ‘se diga, ’que se cnthue

cada’cinco minutos .para decir cosas. '

" television: de las 9.y .30 'de -la noche ‘e ‘contaba. el .

" al Cotigréso por 105. medios de comuniéacion; 'y el

Congreso se quéda calladito, silencioso; Aporque sa.be'

que se hos cabd e1 podeér, no es por mas.’

En esta serhana, cuando hubo in poqmto de’ poéer:
por el resultado de las elécciones, el Congreso volvio |

a medlo despertarse Pero nusotros somps const;ientes.

de que éste es un cuerpo pigméo. Y mientras tantop"

10s medios, de la comumcaclon se lian convertldo no
en el quinto poder silio ‘en el secundo puder después
del Ejecutwo bajo la propledad del Estaﬂo

Hunorables Senadores Hace ungs aios se acercaba .

1a gente ‘de 1a prensa, con qulenes yo tengo las ‘me-~
jores relaciones, a pedu‘le lUnas declaraclones a al-

giilio de ustedes, de 108 Senadores Y muchas veces,'

‘ditraba uno o dos dias para lograr una ﬂeclaracwn

de estas, 0 a un mlmstro. lo lla.maban durante toda
la semana a ver si el ministro decm algo por lis
einisoras de antes. Y 10s ministros ¥ 10§ congreslstas
gue tenian una dimensién d)st,u,lta y .que teman una

percepmdn distinta. de su investidura, sji 1o se tratdba

-de. una materia muy unportante 110 le hablaban a 10§~

medlos de comunicdciéon. No le daban reportajées a Ja:

prensa, ni daban declaraciones para la. radlo hoy no
Hoy los Senadores de la Republica y ain los M
tros, muchas veces tienen gue lagartearse

vista de 80 segundos, si es gue sé las dan, Hoy esta- -

mos en una situacién ¢ompletamente distinta. ¢(Sexrd

esto bueno para la democracia colomblana" Yo lp"

pregunto, no tengo la respuesta exacta. Yo 1o sé st
aquellos cientificos politicos: me puedan i uminar so-
bte esto, pero nosotros nos vamos empeguefieciendo;
va.mos cediendo los pocos poderes gue temamos, nos
varhos redieiendo a hacer estos debates en el vacio,
en un-‘vawon nos vamos reduciendo a repartir upas
migajas de auxilios parlamentarios mfelices, los .gque
habian. A eso se ha reducido el Congreso de la ‘Re-
publica, perque cuando tiene la oportumda.a de legis-
lat, cuando tiene la ocasion de definir matenas im-
portantes, las pasa agachado. a,Entonces .para qué
reclamamos nuestros poderes?, si nosotrps inismos
heinos renitnciado a’todos 10s poderes,si el Congreso
ha guerido émpequefiecerse.

Yo recuerdo hace unos afios, yo estaba muy nifio,
mi padre Senador y salia por agui, por el Capitolio y
todo el mundo lo saludaba, comp a un personaje y asi
eran todos Jos demas personajes del Congreso. Hoy

por lo menos los congresistas de Bogotd lo sabemos, -

pasamos por esta séptimi y nadie nos .conoce ni le
importa nada. Ese es el reflejo real de la proyeccién
de poder, del Congreso de 1a Replblica.

Un cuerpo sin poder, es un fantasma; nosotros so-
mos ‘un fantasma; nosotros somos simplemente una
figura ahi en la Constitucién, pero cuando se llega
la-hora de decidir. No hacemos nada, cedemos ante

todo, este proyecto de ley que repito en su inmensa .

mayoria, sefior Ministro de Comunicaciones en el 99%
de los articulos yo lo comparto, es bueno, tiene algu-
nas cosas sobre las cuales yo me referiré adelante que_
pueden ser malas para la democracia colombiana,”
aqui dice por ejemplo en el preambulo gue en vu'tud
de Ia libertad de expresién se impedird 1a concentra-
cién del poder informativo asi como las préacticas mo-

- nopolistas .que tiendan ‘a. eliminar la competencia_y

la 1gua1dad de oportumdades digase bien, Se va a elj-
minar todo lo gue impida la igualdad de oportunida-
des, qué hermosa la democracia colombiana. Si esto
se cumple habremos superado’ inclusive a la. demo-
cra-suiza o a la democracia francesa.

Si nosotros logramos gue todos los estamentos de la
socledad tengan igialdad de oportunidades para acce-
dér ala televigion gue es.lo gue gueda porgue la radio
ya estd distribuida casi totalmente estamos viviendo

" en la Suiza de América Latina, desde el punto de vista

pues del ejercicio de 1a.democracia, pero ;si sers -eso
Io que s= consagra en este proyecto? yo no cres. Si’
ustedes leen el articulado van a encontrar ... Si ho-
nbrable Senador con la venia del sefior Presidente

Con Ja venia del Presxdente .y ¢l orador interpela el

. honorable Senador Gustavo Rodrigitez Vargas.

-—-Yo quiero hacerle una pregunta al sefior ponente,
que la presentacién de este proyecto es muy curiosa,
ustedes ven que todos los proyectos gque nos dan en el
otdén del dia dice quién lo presentd, este por aguél
de los medios de comunicacién social no dice, 10.dice
quién lo presento ¥ quién es el autor, y yo tengo interes
en saber quién lo presentd, porque es gue yo presente
un proyecto sobre este tema, y lo presenté hace cinco
meses y quiero saber si el sefior ponente por 1o menos
se digné rendir ponencia negativa en la acumulacion
diciendo, vea este es un proyecto muy malo porque
no lo .presenté el Gobierno, si este es del Gobierno, y
los tnicos buenos son los del Gobxerno este puede
ser.un gran argumento, que es sum...mamente .valido,
dentro de este ilustre Senado de 14 Replibllca

Esa seria la priméra pregunta pero es gue el pro-
yecto mio pues de prorito no cabia en esto, yo no me
opongo, yo voy a votar el proyecto presentado no sé
por guién, pero con la ponencm del doctor Edgar Vives
Campo, para mi.el tema de las comunicaciones es
mucho mais profundo, y lo que t.endnamos due estar
discutiendo aqui era sila televisiéon debe seguir siendo
privada o estatal

El mundo ahora que hablan de apertura, se est,é. mi-

" diendo hoy en dia sus demiocracias; por el grado de

privatizacion gque tengan 10s canales de television, pai-
ses como Francia, como Ita.ha ¢omo Alnmania., que
hasta hace una época mantenian como Espafia, man-
tenian unos,ciiantos canales de telewsmn algp sxmllar a
lo-de Colombia, contiolados por el Estado o con con-
cesionarios partxculm‘es. repartiendo nmas o menos los

" ngticieros de .television de acuerdo con los intereses

del estableclmlento eso ya desaparecib hasta en los .
p,axses socmhstas, .Jpor esp me extrafia cuando el Se-
nador Arias dice, -los paises democratncos, no. es gue
ee‘o ya los gque no son democrﬁtlcos quedaron atras,

-ust:ed en .este momento .va a Poloma y a Checoslova- :

giiia, .y abrieron los canales de television, y son priva-
dos,, pmses chiquitos, perdéneme que al dnclrle chiguito
no guiere’ decir que uno hable mal de Ecuador o de
Panama 0 Costa Rica, ya hay muchos més canales que
en Colombia, y que conste que alld no estin hablando
de la aperfuyra, .de.modo .pues -que para mi el tema .
de-fondo que hubiéramos debido plantear y desafortu-
nadamente no se planteé, no sé por gyié motivo, es
si'en Golombla es conveniente y se debe pnvatlzar 0 no
se dsbe prxvanzaz la televi.smn, YO creo que no porgue
eitamos tan contentos con la campana de la television,
con la constituyente que hay - que premla:la y deJarla
comp, esta, por eso yo voto por e1 proyecto que no le
tonozco’ el autor; porque no lo pusiéron en el orden del
dia, y no me meto en la discusion, porgue 1a discusién
que yo propongo es mucho mas de fondo, me agradaria

. e50 sf oir al seﬁor ponente Jpor lo inenos notlflcmme

de lo que pens6 al proyecto que yo presente hice cia-
tro meses a consxderacn’)n de 123 CAmaras leglslatlvas
Muchas gracias sefior Senador por su interpelacién.

La Pres1denc1a concede el uso de la palabra,

-con 1a venia del orador, al honorable Senador

Hernan Echeverri Coronado para uha mo-
cién de orden en el sentido de que se declare
la sesion permanente

El Presidente pregunta a la Corporaclén si
se declara en sesion permanente, ¥ éste res-
ponde afirmativamente.

*Continga en el uso de una interpelacion el
honorable Séenador Jaime Arias Ramirez.

Contimia con el uso de la palabra el sefior ponerite,
honoriable Senador Edgar Vives Campo.

—Doctor Gustavo Rodriguez, realmente no es culpa
mia que la imprenta no haya publicado quién es real-
mente el autor del proyecto, perosi usted pudlera tenido
un poqguito de cuidado en la ponencia para primer de-
bate aparece la toptalidad de proyectos en la cual,
logicamente un proyecto confirman gue es un pro-
yecto nacional asi que con eso -yo no puedo realmente
contestar que no tenga realmente la culpa y yo tam-
poco tengo Ia culpa de gue usted no se haya leido la.
Ir\nencla para primer debate donde se constata la fina-
idad del proyecto, muchas gracias.
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Con la venia del sefior Presidente y dsl sefior orador,

'contml’:a interpelando el honorable Senador Jaime
‘Arias Ramirez,

— Sefior Presidente, entonces decla yo que, este ca-
pitulo primero de deﬁmcmnes ¥y gque en principio es
excelente, 6ptimo, esto es lo qus queremos los colom-.
bianos de l1a television y de la radio, 10 gue aqui se
dice, pero el resto del articulado debe reflejar desde
luego lo que se prepone en el capitulo intréductorio,
aqui se hdbla en primer lngar de las entidades esta-«
tales de servicio y las define con acierto y el
consumd nacional ‘de television yo créo qgue es
buena la (:Omposmum dzl consejo, tal vez el experi-’
mento de gue’ la comunidad tuviera mas mJerehgia
no ha sido tan exitoso’ por razones del’ propio nivel .
cultural del pais. =~ ~

Efta4 muy bien lo que se refiere a la junta adminis- .

- tradora, al diréctor ejecutivo y a las orgamzacmnes

regionales de televisién, porque este es otro” tema lin--
portante para muclics de lo§ Senadores.

En el pdis han aparecido en’las diferentes regiones-
a buena hora unos canales regibnales que no estaban
cchijados por unas normas tan estrictas como estas,
que :staban cada uno tomando su proplo camino de
acuerdo ya ni sxqmera con I0s intereses que se ventilan
aqui en Bogota sino los intereses locales, y 1o que era
un pecado en la televisién nacional se -zstabia convir-’
tiendo en pecadillo en las televisiones regionales en
algunas de ellas por 1o menos; entonces ests proyecto.
a buena hora recoge la televxsmn regional.

Hay aqui algo curioso pero lo cual voy a pasar ra-
pldamente y es el capitulo 4° que habla del régimen de
inhabilidadss e 1ncompat1b111dades Ustedes saben, ho-
norables ‘Senadores, giie este capitulo 4° se reﬁere casi
exclusivameénte a recordar lo que en ‘otras leyes se dice:’
gue los miembros elegidos en corporaciones populares
no pueden hacer parte, no pueden ser concesionarics
de la televxslon, es decir, ninguno de los honorables
Senadores aqni, pueden entrar en las licitaciones de
televisi®n y serle aprobado’ un espacio, magmﬁco es-
tupendo bienvenido ests, ya gi:: €5 uaa norma ade-
mas.

Se pregunta uno si estas incompatibjlidades son com-
pletas doctor Casas, si esto es satlsfactorm que. sim-
plemiente, los miembros de las corporaciohes de eleccmn
popiilal, sean 1os -que no tlenen acceso a los, medios de

* comunicacion.

¢ Qué se busca con esto, honorables Senadores? ;Cudl
es el principlo que hay detras de este capitulo 49?
Es preservar ‘la television de la injerencia politica. Yo
veo asi el espiritu del capitulo 49 -

Se busca que los’ glupos pohtxcos y, por supuesto,
los mlembros de las corporaciones de eleccién popular

" po sean propietarios de empresas que transmxten pro-~

gramas de -televisién. Muy bugerio, eso es bueno para, la
democracia, doctor Maitin Leyes. .

Con la’ venia del sefior Presidente y del’ orador; in-"
terpela el honorable Senador Pedro Martm L'eyes

—Una brevisima’ interpelacién. Solamente pdra acla-
rarle que, es obvio, que el concepto de mcompambxh-
dades e inhabilidades’ conltemplado en la Constituclon
Nacional vigéhte, para 165 miembros de las corpora-
ciongs piiblicas y, de manera, especial del Congreso, nos
lmplde contratar con el Estado, dxrectamente o por
lnterpuestas personas. Pero en! eshe capxtulo ‘49 enh el
ticulo. 34, se.est4’ especlf:cando un régimen de inhabi~

Ndades e mcompatlblhdades y responsabllidad de los ]

miembros de cuérpos colegiados dél servicio de telg-
visién; no son ya los cuerpos colegiados como por ejem-
plo, el Congréso, del cual formamos parte, sino ya_ se,
amrlia el régimen de mcompatxbmdades y. responsa~’
bilidades de quienes formin- paite  por eJemplo del
Coiisejo ‘Nacional de Televisién, de la’ Junta Adminis-
tradori, de'Inravisi6n, d& laé Juntas Directivas dé las
orgamzacmnes regionales de ‘televisién, dé los Consejos
Regiondles de - Television que constxtuyen los cuerpos:
colegxados del servicio de television. -

Sigue con el uso de la palabra el honorable Senador
Ja.ime Arias.

—En el Artfculo 34, se dice: Impedimento e=pecla1
para miembros de corporaciones de eleceién popular.
Se encuentran impedides para participai en liéitacio-
nes, y no podran celebrar contratos relacionados con
la, adJudlcacxon de espacios.de television o ‘funciona--
rios pfiblicos y los miembros de corporaciones de elec-
cién popular. Qué sana’ medida. Paréd impeédir que la.
politica, y la politiqueria especialmente, se intro'diz-
can dentro de la television. Segilin esta definicion, que
a mi me gusta, honorables Senadores, 1a tel svisi6n debe -
ser un cuerpo apolitico para biefi de la comunidad.

La tzlevisién colombiana me pregunto yo y le pre-
gunto al sefior Ministro de COmnunicaciones, jes apoli-
tica? ;Acaso los espacios de television no se otoirgan
con criterio casi exclusivamente politico, o por lo me-:
nos lo: espacios mas importantes? Eso hay que decirlo

con toda claridad. No nos engafiemos. Esé es un cri-

terio respetabl:. Pero es el critério que prima en la
distribucién de los canales de television? Es el criterio
politico. ¥ si el partido tal gané las elecciones, le:
entregan el noticiero en triple A de. las nueve de la
noche de la primera cadena. 'Y al que sigue en las
guerencias del mandatario de turno, se le entrega el

‘ncticiero de la segunda cadena de las 9 de la noche

y Gespués el de las 7 de 1a noche y después el de los
fines de semana y st queda por ahi algo para algin-
grupillo politico, que no est4 tanto dentro de los afec-
tos del! mandatario, pues se le da el programita, el no-
ticiero de los sabados, come el que tenia el pobre
Jorge Enrique Pulido. Esa es la realidad clara.

" Entonces si la television es politica, y s2 entrega con
criterio, pohtxco y replto no estoy diciendo si eso es
buerid o es malo Es un criterio. Porque e pretende en
uhn articulo, que, es el iniéo que a mi no me gusta,
‘honorables Senaiores, porgue se pretende amarrar es-
tos’ conh atos de television a 6 afios. Eso-no es elegante
eh primer Iugai. thaﬂe al préoximo o al’ 51gu1ent~.,
miandatario, la posxbmdad de abrir la llcltaclon y de
dlstnbmr los canales de television.

Aqm en esg, en’ general, ha habido una tradlcmn, y
és gue se’ 1espetan I0s resultados de cada mandato.
Eso es 10 16gico.

En el réglmen paylamentario, no solamente ocurre

eso. sino que cuando se acaba la’ mayoria, se acabd
todo y. hay una nueva redistribucion. Aqui no Aqm
estamos en un régimen presidencial; pero cada’ cnatro.
afios, la Nacién'se pronuncia y parte precisamente de.
la esenma. de la democracxa, es que haya altérnativas
y que ha.ya cambms en los que detentan el poder.

Entonces, por qué -honorables Senadores, con este.

" proyecto de ley, en-un articulo el Gnico que a mi no
me gusta, el artxculo un paragrafo un numeral, creo _

que es. el numeral BP ‘del articulo 37, por qué se’ quiere
conEagrar una contratacmn a 6 afos. Ademas de que
se p101roga 2st4 un ano, la nueva, contratacion de’ es-
pacios de television se haré por ‘6 afios casi pues, que es
para no deJarh al proximo mandatario, la posibilidad-
de que distribuya politicamente la telewsxon de acuer-
do con los resultados y con la voluntad electoral, del
pueblo colombiano, Asi de sencillo, Con esto, sefiores
Senadores y senor Presidente, estamos boy: rando de tajo,
toda esa bella introdiicciéon en favor de la democracia
p]m alista- de’ la. competitividad,

- Por qué le qmtamos al proximo mandatario, o a los
proximos mandatarios, la p051b111dad de que ellos tam-
bién asignen, respondlendo a la. opinién nacional, ex-
presada en las urnas Ja distribucién politica de los
espacios de television?

-Algunien decfa. por ahi, que era una prevencién para
el caso de qie el sefior Navarro Wolff llegara a la
Presidencia de la Repubhca, no hay que preocuparnos
por eso. h'g Navalro Wolff segﬁn mforma la prensa hoy,.
creo que en “El' Tlempo" lei esta miafiana, ya va a
aomprar una pwgramadora de televxsmn .

- Paig poder hcltar désde luego que mo le van a dar
a Navarro Wolff-el Noticiero de las 9 de la noche, ni
el de las 7. Entoncs, honorables Senadores y senor
Mmlstm, Por qué querer concentrar en las manos
t'emporales de es*e biiejy goblemo y de este Buen Mi-
nistro gl es el doctor CaSas, el poder deﬁmtorm
sobre ‘1a’ conceésién. de canales pa1a los’ proximos sexs

* afios, adémas prurragables, ah,; hay argumentos,- en~
~ tonces se dice, es_que si las programadoras da tele= -
vision tlenen concesmnes de.seis 0 12 afios van a Qoder-
ihvertir’ en eqmpos no, yo creo-que nmgfm ministro ni -

mngﬁn conséjo ‘dé’ television se atreverid a .quitarle’ el
espacio que tiene:RTI, -Caracol, Pun, RCN y las demas
programadoyras dé renombre, pero estas progratinadoras
se han gapado ese espaci0 a base de trabajo, a base de
buen sentxdo empresarml de buena calidad; de sus pro-'
ducclones de buen talento nacional, asi- los contratos:
se realicen cada cuatro, afos, ahi vamos a tener segu-.

'rame:}te por 51glos a RTT si hace buena television como,

la esta haciendo, no necP.sxtan ampararse en un nuevo-
prwxlegm, entonces gué es lo; que ‘se prstende’ con esto;
ademﬁs los equlpqs de telewsxon desde higgo; -‘han-avan-
zado VA estan avanzando pennanentemente no son los-
que ‘hacen que la’ telewsxon sea mtrmsmamente buena

36 si no estoy mal- -ge"dige’ Ghe ‘e adelante las progra-

madoras fendrin derecho a que se les otorguen los
programas’ en'un solo canal, en-la’ primera- ¢adena o
en la segunda cadena, qué- hay detras- de; esto? es sim=
plemente, abriendo el camino, haciendo el ambiente:
para que en Colpmbia dentro de unos’ afios, volvamos
a-tener un canal como el teletigre’ cuahdo una pro-
gramadora determmada comience a presentar sus di--
ferentes--programas: en la cadena uno: poco -0 Poco- Se.

" va adpefando-de. la cadena uno; ‘dentro, de,20 afios-o

menos, dentro de. diez- afios, porque el mundo corre-
hoy muy rapldamente, nadle se va a atrever szfior-
Presidente a decirle a ia programadora. el Leopardo por-
ejemplo que le quita 1a primera cadena que la: pasa'a
la segunda, que le disminuye tres o -cuatro horas, por-
este. mecanismp estamos estableciendo con’ todo vigor-
¥ con toda esabilidad-1a nropiedad total de los canales
de tclevision en manos de 8: 0 10 programadoras de
televismn el estado colombiano que se dice soberano,
pero que no es tan soberano estd entregando una de
las .pocas propiedades 1mportantes que le queda en
este. campo de la comunicacién.

~Por eto honorables Senadores, yo creo gue el pro-
yecto de ley- que en su casi totalidad es byeno y asf
se lo h2 expresado al doctor Casas, en este articulo,
est4 consagrando privilegios de largo plazo y los estd
llevando a configurar un nuevo tipo de television en
Colombia. -

. Yo le diria al doctor Gustavo Rodriguez que a ini’
tamblen me gusta & television privada, yo no oigo la

Radio Nacional doctor Gustavo Rodriguez, yo por ejem-
plo escucho como muchos de ustedes, 1a HICK, Musicar
y otras emisoras que constituyen un verdadero deleite
intelectual y cultural, pero tampoco quiero que el
Estado pierda toda posibilidad de control minimo de
los medios de televisién. Yo creo que en el lapso de
lcs 1iitimos 30 afios hemos aprendido en Colombia
unas cuantas buenas lecciones en materia de televisién.

- Hemos aprendido por ejemplo que es bueno qué el
Gobierno distribuya o través de licitaciones cada 4.

afios los espacios de televisidn, esta sirve entre olras
cosas para guitarle los espacios a. los que no hayan
tenido la capacidad de evhplearios efectiva y eficien-
temente.

Hemos aprendido que la mu]txphcldad de programa-

fdoras crea una coinpetencia sana, que le ha permitido
a la television colombiana convertlrse en la seglrida
o tercera de la América Latina.

Hemos aprendido sefior Fresidente Iragorrl a que. la
television colombiana dsbe tener algiin control de la:
comunidad, todo eso es la erxisefianza buena doctor
Gustavo Rodriguez, aqui nadie estd hablando contra
el sector privado en las comunicaciones, 1o Gnico’ que
queremos y que pedimps algunos, tal vez yo solo, es
‘que el Estado no se despoje totalmente de ese formi-
dable poder que son los canales de televisién inclusive
yo soy partldarm que se acabe el programa de! Con-
greso si se quiere,-que es muy malo en general, ahora
lo han mejorado en los nltimos dxas, gque se acaben
todos los programas institucionales si se quiere; que no
vuelva, aparecer el Presidente de la Repfiblica ni' los
Ministros, todo-lo que se eulera, pero que el Estado se
reserve la. propiedad, de los canales de la television
porque vamos por el camino: contrarlo

Con la venia del sefior Presidente y del sefior orador,
interpela el honorable Senador Hugo Escobar Sierra.

—Honorable Senador Arias, yo creo que el Senado se -
deleita y estamos atentos y vemos su intervencion con
maximo rlgor y cuidado y una especie de sortilegio de
canto de sirena, qus realmente le domina a unp el
espiritu cnando Su Sefigria hace un ‘analisis tan tran-
quilo como serio e lmportante : proposﬂ:o de este pro-
yecto realmente muy’ significativo, sin embargo; yo.
tengo una preocupaclon y es que no llegamos. & con-
cretar el concenso que "tal ves requerimos -para decldir
sobre el proyecto si sobre el paxtmular Su Sefioria nos
tiene noticids, seria muy grato. registrarlo de ante-
mano, porque en la medida en que avanza un poco el
horario, comienza la an:rust:a sobre la suerte de algu-
nos proyectos. ¥ a mj no xr‘e agradaria que como en.el
cdso de otro colega, muy dxstmgmdo que no esta en‘el’
recinto, se vaya a repefir mafiana, que lo bueno; si
largo, dos veces largo Es0 no me parece que sea el caso
Su Szfioria. Péro si que nos a.yude, nos ilustre sobre
la posibilidad del concenso para votar el proyect.o.
Gracias.

Continfia_interpelando el hengrable Senador Jaime.
Arids Rainirez.

—Voy a terminar, porq‘ne tied ‘que no es justo’ que
yo delenga al Senado aqul alrededor de este tema.- Y
creo qiie"yo'no’ voy a convencer ya a nadie, ¥ que
ddemas, es muy difici} convencex a la gente en esta
matzeria tan comphcada

Slmplemente hub)era, preferido "este proyecto con un‘
articulo 31 en el que ng se‘ planteara una concesmn de'
6’ anos smo de 4, para, “Hacerle justicia a todos los go-
blemos que siguen, para gué el Estado mantuwera el’
conl'.rol de la television. Yo hubiexa sido partidario, de
que las, concesiones se hu‘meran mantenido como_ en; la
actuahdad en las dos_ cadenas En lo demas e parece
que este es uno de los hejores proyectos que "ha’ reci-
b‘ido el Congreso en el campo-de las comunicaciones.

En consecuencig, sehor Pre=1dente como sé que Voy,
g votar solo este punto yo,le pedlma. al sefior ponente,
que lo’ votammos por partes, para, yo poder votar ne-
gativamente eseé’solo punto, y” votaramos.todo €l ar-;
ticulado, que es excelente. Y el punto del término- de_
la concesi6n, lo votdramos per- aparte, repito, simple-
mente, para’ votar hegativamente; o si usted cree que,
basta con que yo' deje la constancia, 1o haré asi,'y asf’
podemos proceder al tramite de los demds proyectos.

Con la venia del sefior; Px,esldente 'y del sefior nrat_igr.:
‘interpela el honorable.Senadlor; Féh‘\: Salcedo Baldiém..

Sefior Presidente, realmehnte, qulenes tuvimos opor-
tunjdad en'la Comision Séxta del Senado de analiZar’
a fondo este proyecw de l=y presentado por el Go-
bierno, hemos encontyadd que es un estatuto bueno,
converyente, que le va a’ proporcionar una buenas rea,
glas de juego a quieries estan dentro de la television,
a la que hemos ya calificado como industria. pars todos
log efectos de su futura fmanclaclon

Porque 1ndudablemente el 'fiin primordial que pueda\
teper 1a televisién, o el objetivo Gltimo, es el consu-’
' midor, €l telewdente Por' esas. razones, nos ha PAre=;
-cido que el proyeeto llena muy bien este propésito. -

Comparto el procedimiento de que algunos.articulos
los_votenjos por separado, y que el resto del articulado-
sobre el cual, haya cons:nso, seé pueda votar en bioque. ~

. Mg parece ademas que el proyecto plantea una com-’

petencla entre los distintos programadores; lo cual,
redunda en el mejoramiento de la calidad de la tele-'
visién colombiana, Simultineamente, pues busca que
no haya monopolio, que no haya concentracién del po~-
der de television en unas pocas manos, ¥ por eso se bajé
del 30 al 25% el miximo que puede tener una pro-’
gramadora en cada canal; tope gque nunca se ha cu-
bierto, porque normalmente los porcentajes son mu-’
¢ho m:nores para cada programadora.
. Se ha buscado en las reformas que le hicieron las
Comisiones Sextas de! Senado y Céamara, que_ haya
esa desconcentracién y, gue simulténeamei:te, ptiedan
tener tanto programadoras, como noticieros, como te-
levisién' por suscripcion.

Las bases que les permitan hacer una buena calidad,.
lo d: los 6 afios, busca primordialmente que haya es-
tabilidad, y que ciertamente & través de ella, se pueda
hacer una buena- television en Colombia.

«
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-En la CaAmara le agregaron un parﬁgrafo, al ariculo
43 que voy a pedir, que se vote por separado, que yo
considero, que es discriminatorio, contra el servicio de
televisibn por suscripcién. Por euanto implica, .que
quede como ley, la prohibicién de la televisién por sus-
cripcion, de tener en .21 futuro. eventualmente, derecho
a pubhcldad comercial.

Es un articulo ademss inocuo, por cuanto ya la prohi-
bi€ién existe en los contratos que han suscrito, por 10
afios los concesionarios de televisibn por suscripeién,
y ademis porque el Gobierno ha tenido la politica, de
mantener esa prohibicién.

Esta siendo redundanfe en ese sentido, ese parai-
grafo. Pero al mismo tiempo, yo considero que este es
un tema que debzmos seguirle dejando al Gobierno,
para que sea el gobierno en cada momento, que con-
sidere si es 0 no convemente, que la televisién por sus-
cripeién, pueda tener cufias de publicidad. -

De otra parte, en estos momentos, manteniéndose
como se mantiene la prohibicién, yo considero que este
paragrafo sobra, que es preciso volver a eliminarlo. co-
mo ya se hizo en las reuniones -de las Comisiones
Sextas. Ademss para que no solamente los noticieros
que ya se les amplié su cobertura, para que puedan
tener programas afines o programas de opinién, a las
programadoras que también, se les dié estabilidad de 6
afios, y se les han dado unas condiciones para .que
compitan sanamente y se logre una buena calidad en
favor del consumidor.

Igualmente, con los cambios tecnoléglcos que se
estdn produciendo a tanta velocidad, en este ramo
de las comunicaciones, yo considero que en el caso de
la televisién por suscripcién, debe dejarse al arbitrio
de los gobiernos del futuro, si se le da o no esa posi-
bilidad, de tener cunas publlcltarlas porque sera e€n
su momento cada gobierno quien determine, si esto es
0 no conveniente. Por 280 yo le voy a solicitar, que el
articulo 43, se discuta por aparte, para poder supnmlr
el parﬁgrafo 43,

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Armando Echeverri Jiménez.

Sefior Presidente, sefiores Senadores:

—He escuchado con mucha atencién, la intervencién
del Senador Jaime Arias. Y en la primera lectura que
hice de -este proyecto, si habia encontrado cierta in-
congruencia, entre el articulo 1° que podriamos decir,

es la filosofia que asiste, que tiene todo el proyecto, .

sobre este punto de la televisién. Y el articulo 31.
Yo creo sefior Presidente y no es simplemente suspi-
cacia, que se estd configurando con los porcentajes,
cierto monopolio que va en contra de lo qu2 est4 enun-
ciando el articulo 1° Porque a la postre, solamente va-
.mos a tener 8 programadoras, absolutamente duefias
de la televisiéon colombiana. Y podriamos decir, pen-
sando un poco hacia adelante, que vamos a tener el
sindicato delas programadoras, porque con la prérroga
que consigna este articulo pues no hay duda que van a
ostentar hacia el futuro.esa propiedad privada que
decia el Senador Arias que -era ‘el paso, que era el ca-
mino que se estaba dando hacia la privatizacién de la
televisién. Yo le voy a rogar al sefior PreSidente, que
iridudablemente este articulo se vote por separado y
decirle a mi colega el Senador Arias que no va a que-
dar usted solo en la votacién de este articulo porque
si creo que es una manera de defender la democracia
* de defender la pluralidad ideolégica y para induda-
blemente hacer consecuente el articulado de este pro-
yecto. .
La Presidencia concede la palabra al sefior ponente
honorable Senador Edgarﬂo Vives Campo.

—-Para proponer sefior Presidente y honorables Se-

nadores, que como parece que-hay consenso en la ma-
yoria de los articulos del proyecto para evitar real=
mente una demora mayor votemos articulos sih que
haya realmente concordancia, y dejemos para después
discutir donde realmente no haya acuerdo,

Es que segiin entiendo son cuatro los articulos que
tienen alglin problema d2 preocupacién por los Sena-
dores, creo que el de Jaime Arias, que es el articulo 36
numeral 3°, que tiene el 31, el 14, 3° y 43, y entonces
votemos el resto sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusién de la
proposicion positiva con que termina el infor-
me y pregunta al Senado si la aprueba y éste
responde afirmativamente. Se abre el segundo
debate.

E] sefior Presidente abre la discusion del
bloque del artlculado del proyecto a excep-
clén de los articulos 39, 14, 31, numeral 3 del
artlculo 39 y el 43. Pregunta a la Corporacion
sl aprueba el blogue de artlculos del proyecto
y ésta responde afirmativamente. .

Artlculo 3° La Presidencla abre la discusion

del articulo 32 y coricede el uso de la palabra

al honorable Senador Victor Renan Bardo.

Palabras d@el honorable Senador
Victor Ranin Barco:

_ Con la venla de la Presidencia hace uso de

. la palabra el honorable Senador Victor Renan

-Barco, qulen se expresa en los sigulentes tér-
minos:

4

- las inhabilidadss, per eso las tnicas supresiones ni -

Simplemente en ese articulo, sefior "Presidente y -

honorables Sznadores, dice en el 19, 2°, 3% en el ter-
cer inciso que es bastante largo, en virtud del prin-
cipio de libertad die expresi6én nadie podra ser mo-
lestado en causas de sus ideas y todas las personas
tendran derecho a investigar, recibir y difundir opi-
niones dentro del marco de la Constitucién y Ia ley,
impedira la concentracién del poder informativo asi
como la practica monopolistas que tiendan a eliminar

‘la competencia y la igualdad de oportunidades entre

todas las empresas que prestan los servicios de co-
municacién social, ninguna persona natural y juri-
dica y los socios de éstas gue sean concesionarios de
espacios de television de Inravisién podran contratar
directamente por intermedio o por interpuesta perso-
na o por asociacién, otra empresa con las.organiza-
ciones regionales de televisiéon en la misma forma
un contratista en éstas organizaciones puede dirze-

tamente o por interpuesta persona o en asociacién-

con otra empresa ser concesionario de los espacios de
televisién y d=» Inravision.

Me parece que se va al otro extremo que exagera,
yo lo que pido es que supriman que los -socios de éstos
entonces para que haya en la inflexién verbal quede
en singular, entonces se le suprimiria la n o sea
quedaria el texto en ninguna persona natural y juri-
dica qgue sea concesionaria de espacios de television,
no podra contratar es para la supresién de las pala-
bras, ni los socios de éstas en la n en la inflexién
verbal manual.

- Porque en la forma como extreman las limitaciones
buscan entoncss los testaferros me, parece que es una
forma como extreman las limitaciones los testaferros
o alguna cosa me parece que es una cosa, esto al
extremo de las inhabilidades se extreman demasiado

de Ios socios y como hay un plural del verbo para
que tenga sintasis que sea mas nada.

Con la venia de la Presidencia y del drador interpela
el honorable Senador Gusfavo Balcizar Monzén:

Porque yo entiendo, que por ejemplo, un socioc de
una sociedad anénima no esté incurso en la inhabi-
lidad, pero uno de una sociedad colectiva tiene una
posicién totalmente distinta, uno de una sociedad
limitada también son sociedades de personas ssas,
entonces yo creo que si hablamos de accionistas, es-
toy de acuerdo con usted, totalmente de acuerdo, si
hablamos de personas socizdades limitadas o socie-
dades de personas en general, particularmente y son
colectivas, pues a mi si me parece que la inhabilidad
de la sociedad también debes ser la inhabilidad del
socio. .

Con la venia de la Presiﬂencia y del Orador inferpela.
el honorable Senador Hernin' Echeverri Coronado:

Bueno, es que realmente est4 muy amplio el tér-
mino, ni los socios de éstas, porque en las anénimas
el accionista también es socio, es socio por aportes o
por acciones y aqui no se estd haciendo distincién de
nada en la inhabilidad, Ios que son socios de cual-

guier manera que los sean en socizdades, de personas -

o de capital, sea que uno tenga aportes como en la
sociedad limitada o en la colectiva o sea que uno
tenga acciones, como es por ejemplo, el caso de las
an6nimas y otro tipo de sociedades, que también son
por acciones de manera .que la cosa si es muy amplia.

Con la venia-de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Pedro Martin Leyes:

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Este proyecto, aunque no conlleve en su articulado
una politica a fondo animonopolistica, si est4 sentado
las bases de desconcentracién de la concesién de es-
pacios de televisién en unas pocas manos.

Por eso, la palabra socios, est4 en concordancia con

.otros apartes del texto del mismo proyecto. Por un

lado se establece que quien sea conhcesionario de la
television nacional, no podra, simultdneamente reci-
bir el otorgamiento de espacios en la televisién regio-
nal. Y viceversa, quien sea concesionario de la tele-
visién regional, - no podra participar en la telzvisién
nacional.

Por ofra parte, ustedes recuerdan gque hace dos
afos, existia la polémica en el pais, en cuanto a los
reclamos de muchas programadoras pequefias, que
decian que se estaban quebrando; y ‘este tema lo ana-
lizaremos cuando lleguemos al articulo pertinente con
el de los porcentajes de adjudicacién de espacios.

Pero aqui se estipula en este proycecto, precisa-
mente para ponerle un, freno a la concentracién que
no se pedra otorgar espacios por mis de 25% en tér-
minos de horas en una sola cadzna, ni por menos de
T%%, para evitar por un lado la concentracién y por
el otro, para propiciar que las programadoras ‘peque-
fias, 0 se ven beneficiadas con un mayor nimero de
horas, o se van a asociar entre si, para formar, no
ya_el sindicato de las grandzs programadoras que
aqul se mencionaba, sino el sindicato de las pequefias
programadoras para sobrevivir en Ia television.

Entonces, si un socio de una programadora que re-
cibe el otorgamiento o la conec2sién de un espacio en
la television nacional, a nombre de una firma de la
cual él forma parte, para evadir esta politica de des-
concentracién y esta politica de proteccién a los ca-
nales regionalss, podria participar en otra empresa
con otro nombre, siendo socio de ella, y burlar asi la
norma que se estd contemplando en este proyecto.

De igual manera, una. programadora que reciba. el

otorgamisnto del 256% de las horas de una cadena,

uno de sus socios se hace socio de una programadora

con nombre diferente, con razén social diferente y

también estariamos burlando el principio antimono-

polistico que se est4 contemplando en este proyecto.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela I
el honorable Senador Félix Salcedo Bal&ion:

Realmente, Senador Barco, yo considero que tiene
razén y desde lu=go, el principio filoséfico de la des-
concentracién es conveniente.

Lo que me parece a mi, s que puede ser un poco
ambigua la expresién, porque muy bien podria consi-
dzrarse como socio de esa persona natural y juridica,
guien es parte de una sociedad limitada, en otro
tipo de objetivo -social de esa compafia. Seria lo

_linico que podria dar lugar al equivoco, porque habria

-~

que dejar por lo menos como constancia, que se refieren
a sociedades que tiensn como objetivo, la tele-
visién, la concesién de espacios, para que de esa ma-
nera, de pronto un socio de alguien de esas compa-
fifas, en una inmobiliaria por ejemplo, no quede con
esa inhabilidad.

Porque pueden ser socws de esa persona natural o
juridica en otro tipo ‘de negoclos .

‘Entonces me parece, que ahi si seria incongruente
y no estaria de acuerdo con el espiritu de la. Iey, que
desde luego, busca la desconcentracién y estamos -
todos de acuerdo, porque es realmente; una tend=ncia -
que se abre campo, para que- haya una mejor compe-
tencia, repito, finalmente, una mejor calidad en la
televisién.

Con ia venia de la Presidencia y del orador interpela
el honorable Senador Pedro Marfin Leyes:

Mire. El texto es muy claro.

Ninguna persona natural o juridica, ni los socios
de éstas, 'qgue sean concesionarias de espacio de tele-
visibn de Inravisién, no estamos hablando de una
empresa cuyo objetivo social, se aleja del ser conce-
sionaria o de aspirar o trabajar en este sector de la
television,

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela
el heonorable Senador Carlos Espinosa, Faccio-Lince:

Graclas sefior Presidente.

Para manifestar que esta es una situacién, en la
que sin duda, presenta una‘ colisién de mtereses,
que en determinado momento, resultan irrestringuidos
y afectados en su 4mbito de particulares, frente a los
interesss que se puedan considerar generales, en este
caso de caricter regional, que son los que trata de
proteger esta norma.

Y por la dificultad que implicaria, el llegar a una
férmula que salvaguarde los intereses. de los socios,
en este caso, de sociedades anénimas; yo crep que es
preferible, que finalmente se llegus a la situacién,

.de que = acepien en determinado momento, los inte-

reses de socios, d2 sociedades anénimas, pero que no
abramos una compuerta a través de la cual quede sin
posibilidad préctica, .lo que se pretende con esta
norma.

‘La de que los canales regionales. La de que noso-
tros en las regiones, podamos tener un ambito de
desarrollo y no los poderes desde el centro que final-

~mente acaben con esas posibilidades, que es lo que

pretendemos fortalecer, con esta norma.
Muchas gracias.

Con la venia die la Presidencia y del orador interpela
el henorable Senador Hugo Escobar:

- Sefior Presidente, me parece que la explicgcién que
nos ha dado el Senador Martin Leyes es clara, ine-
quivoca y- mas que la explicacién, el espiritu de la
norma de tal manera que yo le pediria respetosisima-
mente al Senador Renan Barco que rspare la pro-
puesta que nos ha hecho, porque yo creo que se trata
es de eliminar la posibilidad de concentrar, con sen-
timiento monopolistico un poder que realmente seria
inexplicable "de tal manera que yo entiendo, sefior
Presidente que debemos aprobar el texto como estd
aprobado en la Cimara y le pido al Senador Renin
Barco, su venia para -que nos permita votar el texto -
con la redaccién conocida.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela
el honorable Senador Rcné Vargas Pérez:

Si sefior Presidente, muchisimas gracias.

Es que queria sugerir la. palabra que estuvo muy
de moda en la legislacién en materia de inhabilida-
des hace unos-afios, y era la de vinculado, en lugar
debsl‘% palabra SOCIO, entonces querla aportar eso al
debate.

Con la venia de la Presidencia 'y del orador interpela
el honorable Senador Victor Renin Barco:

Sefior Presidente. He oido ‘los distintos argumsntos,
yo retiro la propuesta, pero quiero pzdirlé al ponente
al doctor Salcedo, por favor o al doctor Vives, una
explicacién sobre el articulo que .incorpora al Con-
sejo Nacional de Televisién, dos Repiesentantes y
dos Senadores para que brevemente explique, cémo
ven esa prevision en el texto en relacién con la juris-
prudencia, diria yo, de Ia Corte Suprema de Justicia,
en el sentido de representacién cde congresistas en
esas juntas.

Claro que se le ha dado una vuelta. se 1= ha hecho
un esguince, porque lo nombra el Congreso, pero re-



Pigina 13

ANALES DEL CONGRESO

presentacion de partidos politicos, yo no creo que eso
sea suficiente sn un examen que pueda hacer la

Cor:e. Pero es una simple inquietud, no que yo me-

vaya &.oponer al articulo sino que hago esa obser-
vacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela
el honorable Senador Félix S;l.}cedo Baldion:

Realmente en una legislacion anterior se incluyé
una representacion del Congreso de la Republica en
el Consejo Nacional de Television, integrado por dos
miembros del ‘Congreso, la Corte tumbé la norma,
porque consider6 que era una intromision de una
de las Ramas del Poder Publico, en ese caso la Le-
gislativa, en otra que es la Ejecutiva.

Por eso Ia variacion que se le dié a la denomina~-
cién, busca no entrar dentro de esa inexequibilidad,
para que no sea el Congreso sino la representacion de

* los partidos politicos, ad=mas porque se considera que
no hay mejor vocero de las comunidades que los par-
tidos politicos, entonces, se le dio esa variacion para

‘'no enfrar en una causal de inconstitucionalidad.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela
el honorable Senador Armando Echeverri Jiménez:

Simplementz para si usted me lo permite, pregun-
tarle al Senador Martin Leyes, si yo escuché bien,
porque- tengo un texto que me suministré el Senado,
que habla del 30%. '

La Presidencia cierra la discusion del ar-
ticulo 3?2 sin la suspension propuesta y el
Senado le imparte su aprobaecion.

Articulo 14. La Presidencia solicita a la
Secretaria, que sea leido el articulo 14. La
Secretaria procede a dar lectura al mencio-
nado articulo y la Presidencia abre la dis-
cusion y concede el uso de la palabra al hono-

- rable Senador Armando Estrada Villa.

Palabras del honorable Senador
Armando Estrada Villa:

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador- Armando
Estrada Villa, quien se expresa en los siguien-

" tes términos:

Muchas gracias sefor -Presidente.

Es para hacerle una pregunta concreta y especi-
fica al sefior Ministro de Comunicacionss. )

. La Ley 18 de 1990, establece unas modificaciones

& la Ley 42 de 1985, que tiene que ver con el manejo

. de la television en Colombia. El articulo en encion -

“de la ley que he citado, dice lo siguiente:

Articulo 6° adicionase el articulo 13 de la Ley 42
de 1985, con el siguiente literal:.

t). Prohibir la presentacién de peliculas nacionales
o extranjeras, que contengan violencia, pornografia
.0 perversidad, en los espacios de television transmiti-
dos entre las 7 am. y las 10 de la noche; articulo 9°
esta ley rige a partir del 19 de enero de 1991.

Es decir, sefiores Senadores, que .estamos a menos
de un mes de que entre en vigencia este articulo de
una ley aprobada por el Congreso de la Repiblica
muy recientemente. .

El articulo que estd en discusion, el cual obviamente
voy a probar, se refiere a las facultades y atribuciones
del Gobierno en materia de programacion. Entonees
y0 qulero preguntarle al sefior Ministro, conereta-
mente, si esta previsto, dentro de la legislacion actual
y el mandato que establece este articulo de la Ley 18
de 1990, sobre como se va a cumplir esto sobre la
programacion de television, a partir del 19 de enero.

Y en segundo lugar, si dentro -del nuevo ordena-
miento juridico, que de seguro, aprobari en el dia
de hoy el Senado de la Rezpiblica, estd contemplado
mantener y ojald fuera fortalecer el aspecto a que
hace referencia el articulo 6° de la Ley 18 de 1990.

Muchas gracias sefior Presidente. .

®ntonces quiero preguntarle al sefior Ministro, con
cretamente sobre esta situacion.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra-

al sefior Ministro de Comunicaciones, doctor
Alberto Casas Santamaria.

Palabras del Ministro de Comunicaciones,
doctor Alberto Casas Santamaria:

Con la -venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Comunicacio-
nes, doctor Alberto Casas Sanftamaria, quien
manifiesta lo siguiente: -

Gracias, sefior Presidente. .

El Consejo Nacional de T:zlevision, tendra que res-
petar las decisiones de la Ley 18 a la que usted se ha
referido,

En este proyecto estamos consagrando una. novedad
importante, que consiste en qus Ias programadqx:as
tienen la oportunidad de cambiar su programacion,
mientras no modifiquen el caracter y la modalidad
del programa, gue le fue adjudicado.
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Y, naturalmente, este proyecto, no modifica la nor-
ma & la cual Su Sefioria sz ha referido.
Por tanto el Consejo Nacional, debe verificar su

cumplimijento. Y en caso de que un programador

desconozca la disposicion a 1a que usted se refiere, o

. cualquier otra, tiene la capacidad suficientz para es-

tablecer las sanciones respectivas. -

Con la venia de la Presidencia y del orador intqrpela‘.
-e} honorable Senador Hugo Tovar: Marroguin:

Hay una norma, un literal, que me parece suma-
mente grave de mantenerse. .
. Y es el relacionado con la clasificacion de los es-
pacios de television, atendiendo entre otros, los hora-

- rios y -franjas d= audiencia. Y dice asi: :

La programacion correspondiente a la franja fami-
liar, se clasificara previamente, ajustandose a lo si-
guiente: o

1. Aquellos programas que pueden ver los menores
de edad sin restriccion alguna.

2. La programacion que dzben ver con Ia orienta-
cion de los padres o de un mayor de edad.

- 3. Aquella que s6lo pueden ver los mayores de edad.

Hubo una modificacion en este sentido. e
La programacion correspondiente a la franja infan:

" til. Yo quisro hacer una anotacion sobre esto.

Resulta que, la franja infantil no existe. ¥ no sola-
mente esa clasificacion se ejerza, repito, sobre los
programas de_la franja infantil que no existe.

‘Quizas quisieron decir, programas infantiles, pero
de franja infantil, no puede hablarse en este pro-

, -yecto de ley.

]}:ntonces 1a sugerencia mia es, que quede Ia norma
asi: : :

Clasificar los espacios de television atendiendo entre
obros los horarios y franjas de audiencia; la progra-
macién _se clasificara previamente, ajustandose a lo
siguiente: - R

Es decir, que se suprime la expresion “correspon-
diente a la franja infantil”, Esa es mi propuesta, se-

Tiores Senadores,

Retoma el uso de la palabra el orador sefior
" Ministro de Comunicaciones; doctor
Alberto Casas Santamaria:.

Si Su Sefioria 1o desea, yo puedo referirme a la
observacion del Senador Tovar, en'las siguientes fra-
ses: -

Una de las innovaciones que consagra el .proyecto,

honorable Senador, es la de darle a los programado- -

res una capacidad de modificar su programacion, siem-
pre y cuando no modifique el cardcter y la modalidad.
Pero en el discurso de liberacion de las Comisiones
Sextas, se obssrvé el problema que Su Sefloria ha
traido a colacion. : . :

Existen pfogramas infantiles, pero no franjas in-

fantiles. Las unicas franjas que existen son la de

adultos, que son después de las diez de la noche y °

1a familiar, que es hasta las diez de la nochs..

Pero esto de la franja infantil no existen en la ac-
tualidad, Ni en los contratos, ni en la reglamentacion
de Inravision. .

‘Entonces aqui esta quitindose la posibilidad de -
que no se controle previamente ninglin programa fa-
miliar o ningiin, programa nocturno, sino exclusiva-
mente los programas infantiles. :

Y resulta que todos sabemos, que inclusive hay pro-
gramas infantiles, sefior- Ministro, que son profunda-
mente agresivos, que ensefian la violencia. .

Y casos concretos: .

Peliculas de dibujos animados como Rambito y los
Transformers, que son generadores sicologicos, enor-
mes de violencia.. '

Yo propongo que se suprima, que se haga una su-
presién en esta norma en el siguiente sentido. Ade-
mas yo quiero anotar otra cosa: . : :

Todas las peliculas que se presentan en los teatros
del pais son clasificadas. Y si se clasifican todas las
peliculas, yo no encuentro razén, para no clasificar
previamente los programas d=z television. .

Es decir, con mayor veras, deben clasificarse previa-
mente los, programas de televisién, porque entre otras
cosas el destinatario es eI pueblo en general, 20 mi-
llones de personas en Colombia, viven permanente-
mente afectadas por la television colombiana. Y mas
atn, hay nifios que inclusive, se les vz, pegados a los
belevisores hasta las diez y once de la noche.

Luego, yo soy partidario, de que todos los progra-
mas sean previamente clasificados, peliculas, los en-
latados que llaman, novelas, hay novelas muy fuertes,
que ven los nifios comiin y corrientes; en relacién con
la clasificacion previa para horarios, en los cuales
se transmitieran programas infantiles, entonces los
ponentes sugirieron que se mantuvieran la clasifica~
cion previa para los programas infantiles.

Su Senoria ha dicho que la franja infantil no existe
en la programacion, pero es que ‘el Concejo Nacional de
Ia Television tiene la facultad suficiente,-para deter~
minar cual seria esa franja infantil y aplicar para
esa franja, que de-acuerdo con el Cons2jo Sea la
correspondiente a los horarios de audiencia infantil,
la, clasificacion previa. : ‘

Evitando que se tenga que hacer clasificacion’ pre-
via, para el resto de la programacion. Su Seifioria ha
dicho que no existe la. modalidad programacion
infantil, pero el Consejo tiene la facultad para esta-
blecerla y de esa. manera quedaria resuelta, la preocu-’
pacion que Su Seificria ha invocado y que yo encuen-
tro justificada, por tanto, le rogaria ls dejara el texto
del articulo como aparece en el proyecto.

Senador Hugo TO\;EP:

- Sefor Ministro, realmente ne me preocupa la parte
de forma, porque bien se -sabe gue una lsy pueds
modificar perfectamente los términos de un contratc,
me preocupa, es y por. eso. tenemos que ser practicos,
que los niflos estén por fusra de las posibilidades de
no. recibir esos mensajes de los programas que sola-
mente serian para. los adultos y todos sabemos
vuelvo y repito que Ios nifios ven televisién hasta las
8, 9 y 10 de la noche e inclusive hasta. las 11 y toda
egsa serie de novelas pesadisimas que se presentan en
nuestro medio, entonces yo sugiero es que toda ‘la
programacion, sa previamente clasificada y para esto
hay que eliminar esta parte de la disposicion en don-
de se dice, exclusivamente correspondiente a la franja
Infantil, vuelvo y repito, es que dificil resulta contro-
far esto en la vida real, decirle que los nifios pueden:
ver television uUnicamente hasta las seis 'de la tarde:
o hasta las cuatro de la tarde, eso es imposible y -
vuelvo y repito. si se controla, si se vigila, si se clasi-
fica, todo el cine quz se presenta en los teatros, com
mayor veras, sefior Ministro, debe vigilarse y debs
clasificarse la programacion de television, porque
puede resultar lesiva, al fin y al cabo a los teatros no
entran sino quienss’ tienen los recursos; y es que la
teTevision llega a todo el mundo y parte de eso, en
los teatros si pueden controlar el ingreso de las per-
sonas, de los nifios a las peliculas clasificadas, por
ejemplo para mayorss o para personas mayores de 12
afos, de tal manera que yo creo que es conveniente,
que es saludable, que los programas de television,
‘todos los programas de television sean, previamente

_objeto de calificacion por parte del Consejo Nacional

de Television. .

Y en consecuencia yo solicito, para el bien de los
nifios, que entre otras cosas serian los mas beneficia-
dos -con ésto, que se apruebe el. texto, pero con la
supresion de la expresién correspondiente a “la fran-
ja infantil”, :

Con la venia #te la Presidenciz el ponente, honorable
Senador Edgardo Vives Campo, expiresa. lo siguiente:

Que se mantenga y se vote entonces dé acuerdo con
el criterio del doetor Tovar, lé6gicamente hagamos
ahora una votacién para definir-cuial de las situacio-
nes realmente debe votarse; como esté-el texto origl-
nal lo votemos asi y asi complacemos también al
doctor Tovar, para ver quién estd de acuerdo con s
propussta.

Retoma el uso de la palabra el orador, sefior Ministro
de Comunicaciones,” doctor Alberto Casas S.:

Sefior - Presidente, para mayor claridad, yo quisiera.
que estableciéramos entonces, cuiles son las partes
del articulo que no tienen discusion, que es.el literal g)
que es el que propone el Senador Tcvar por separado,
porque el resto del articulado’ creo ‘que no tiene dis-
cusion, entonces es solo .el g). :

La Presidencia cierra la discusion del ar-
ticulo 14, excluyendo el literal g) y cerrada
ésta el Senado le imparte su aprobacion.

La Presidencia abre la discusion del literal
g) del articulo 14 y ofrece.el uso de la palabra
al sefior Ministro de Comunicaciones, doctor
Alberto Casas Santamaria.

Palabras del ,Ministro de Comunicaciones,
doctor Alberto Casas Santamaria:

Con la venia de la Presidencia haece uso de
la palabra el sefior Ministro de Comunicacio-
nes, doctor Alberto Casas Santamaria, para

“expresar lo siguiente:

En relacién con el literal g), sefior Presidente, yo le
solicito al Senado que lo vote en su texto original,
como aparece publicado y no como lo propone el
Senador Tovar, porque evidentemente no traeria nin-
gun beneficio 1a propuesta que se ha traido de manera
integral, porque esto implicaria que el Consejo Nacio-
nal de Television, tendria que destinar la mayor.parte
de su tiempo, a estudiar el cambio de programacion
cada vez que alguien. solicite una modificacién, porque
para establecer la clasificacién previa, como lo solicita
el Senador Tovar, pues tendria que referirse al Consejo
a, cada modificacién por pequehia que fuera, entonces
fa sugerencia que han hecho los ponentes, para que
solamente se haga clasificacion previa de aquellos .
programas infantiles, es una formula intermedia que
permite una mayor agilidad y dejarle al Consejo Na-
cional de Televisién, que asuma con responsabilidad
fa funciéon de determinar cudles son las franjas que
ven los nifios en la television y sobre ellas aplicar
la clasificacion previa. ~
Con la venia de la Presidencia y de! ordador interpela

el honorable Senader Hugo Tovar Marroguin:

Con todo respeto me permito manifestar que esto
tiene el Codizo del Menor, y que ademas es el resul-
tado de unos convenios internacionales, esto tiene sus
efectos también y no nosotros por una ley no le pode-
mos prohibir a los menores que veen television a las

" 10 de la nochie, es gue en eso tenemos que ser muy

practicos, estamos todos los dias envenenando la con-
ciencia de la ninez, y si nosotros querewns busear una -
transformacion del pais, sekemos comenzar por la
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formacion de la nifiez, si queremos buscar una trans-
formacion para el pa,xs debemos comenzar por la for-
macién de ellos. .

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela
el honorable Senador Edgardo Vives Campo:

Sefior Presidente: Es que hay responsabilidades que
tienen que asumir los padres de familia, porque es
muy dmcll realmente que en la familia tengamos un
policia para cada casa. Yo creo que si somos un po-
quito™ elasticos, entendemos que es muy dificil hacer
un control’ de esta naturaleza, y entonces converti-
riamos ‘el Consejo en que ellos gasten todo el tiempo

en estar realinente haciendo una escogencia - de las ’

pehculas que puedan ver o no los nifios.

Con la’ venia de la Presidencia y del orador, mterpela. .

el honora.ble Senador Pedro Martin Leyes:
Si, .sefior Presidente, -honorables Senadores:

Muy brevemente lastima que los honorables miem-

bros del Congreso con la sola excepcion de quienes han
sido Ministros de Comunicaciones o Directores de
Inravision, no hai tenido la oportunidad de participar
en las deliberaciones de un Consejo Nacional de Tele-
vision, que se celebra. semanalmente, y en el cual los
Ministros se ven sujetos a tomar una serie de decisio-
nes en las que emplean mas de cinco horas en cada
sesion, de cosas intrascendentes, que no deben. ser
objeto de un Consejo, al fque precisamente, le hemos
estipulado sus funciones. Cuando se ha racionalizado
con un ‘criterio gerencial. Cuiles son las funciones 'del
Consejo Nacional de Television, cuiles son. los de la
Junta Administradora,” y cuidles son las de los otros
estanientos: que forman parte del manejo de la tele-
vision:

Pero, en relac:on con la inquietud del honorable
Senador; el seior Ministro ha sido muy claro. Estamos
aprobando las funciones del Consejo Nacional de
Televisién, estamos descongestionando, quitindoles
cargas excesivas. Y no nos debe preocupar el hecho
de que exista una nueva franja, ya no simplemente
familiar, sino. una franja infantil, que el Consejo en su
sabiduria sabrd actuar sobre ella, sin entrabar el
manejo de la television, ni hacer mas dispendiosa. la
operacion del Consejo. Pero en cuanto a lo del esta-
tuto- del menor,- esta. ley es muy clara. El articulo 4°
dice: Obligacién de proteccién al menor. Los con-
cesionarios y: los contratistas de los servicios de
radiodifusion sonora y de espacios de television, estan
obligados- a-dar el estricto cumplimiento a las dispo-
siciones especiales, consagradas en el Cédigo del Menor,
0 Decreto 2737 de-1989. Mal haria entonces la ley, en
exigir el cumplimiento de las normas estipuladas en
el estatuto del menor ,y el Consejo de Television, al
cual’le estamos aprobando sus funciones, ir a violar un
articulo de esta misma ley.

En consecuencia, me permito sugerir que aprobe-
mos el articulo en su totalidad, tal y cual como lo
ha. solicitado el sefior Ministro de Comunicaciones.

La Presidencia cierra la discusion del lite-
ral g) del'articulo 14 y cerrada ésta, pregunta
a. 18’ Corporacion 'si lo” aprueba y ésta res-
ponde afirmativamente. Con la venia de la
Presidencia- hace uso de la palabra el hono-
rable Senador Hugo Tovar Marroquin, para
dejar constancia dé.que su voto es negativo.

Articilo 31.. La Presidencia abre la discu-

-

sién y concede el uso de la palabra el hono--

rable Senador' Hugo Tovar Marroquin.

Palabras del honorable Senador
Hugo Tovar Marroquin:

Con la venia de la Presidencla hace uso de
la palabra.el honorable Senador Hugo Tovar
Marroquin y da lectura al articulo 31 y ex-
presda lo siguiente:

Es. la relacionada con la Comision Nacional de
Vigilancia de la Television.

Resulta que el proyecto traido acd, dice en su texto
1o siguiente::

La. Comisién Nacional para la Vigilancia de.la
Television, ejercera sus funciones respecto de los pro-
gramas de los concesionarios de espacios de Inravision.

Yo pienso, sefiores Senadores, que la vigilancia debe
hacerse sobre 1a totalidad de los programas de telévi-

- sién y no uinicamente, sobre parte de ella.

En efécto, hay programas institucionales, hay pro-
gramas como por ejemplo los de Colcultura, Coldepor-
tes, el Boletin del Consumidor, los contratos de aso-
ciacion entre Inravisién y programadoras privadas,
éstos quedarian excluidos de la vigilancia de la Comi-
sion Nacional, y pienso, que es necesario, ampliar el
radio de accidon de este organismo, para que sea. toda
la television, la que quede sujeta a la vigilancia de
la, Comisién Nacional de Television.

Por! ejemplo, el derecho de rectificacion, lo decide la
Coinisién de Vigilancia. Y en todos estos programas
tfue acabo de niencionar, que no son elaborados por

concesionarios, pueden cometersen fallas o atentados’

contra l& Honra, por ejemplo, y las personas afectadas,
no podrian recurrir al Consejo Nacional de Vigilancia
para la 'Television.

En consecuencia, yo creo que debe suprimirse, ague-
lla ekpresion que concreta tinicamente la vigilancia,

a los programas de los concesionarios, para gue se
efectie sobre la totalidad de la television..

En consecuencia, mi propuesta es: La de que quede
asi el articulo 31 en su inciso primero:

., La Comisién Nacional para la Vigilancia de la Te-
1ev1slon ejerceri sus funciones respecto de 168 espa.clos
de Inravisién, sus funciones son: y continua.n 1as
funciones, sobre ese particular.

Con la venia de la Presidencia y del orader mterpela.
el sefior Ministro de Comunicaciones,
docter Alberto Casas Santamaria:

Sefior Presidente, Me da mucha pena con €l Senador

Tovar, no coincidir tampoco, con la’ petwion que €l

ha formulado, porque simplemente signiﬂca,ria ello,
gue los programas institucionales queda.nan sometidos
al control de la. Comision de Vigilancia.

_4Cudles son . esos programas institucionales?

"El programs del Senado, el programa de 1a Camara,
del Minuto de Dios, el Boletin del Consumidor, y fran-
camente nos parece que tales programas, por ser ins-

titucionales, no deben ser objeto de control por parte.

de la Comisién de Vigilancia. Por tanto l& solicito al
Senado, que dé su voto en favor del texto que aperece
en el proyecto que estd a consideracion.

Contintia con la palabra .el honorable Senador
Hugo Tovar Marroguin:

Perdone sefior Ministro, pero audiovisuales no es
concesionario de television, tiene un espiacio pero no
es concesionario y yo pienso que debe ser también
objeto de vigilancia por parte de la. Comisién entre
otras cosiks porque pues usted se refiere tinicamente
a una parte de los programas, pero no se refiere a
todos, ¥y yo pienso que la comisiéon para la vigilancia
de la television debe ser sobre la television, sobre la
television y no solamente sobre unps espacios.

La Presidencia cierra la discusién y pre-
gunta a la Corporacion si aprueba .el .texto
original del articulo 31 y ésta responde afir-
mativamente.

Articulo 39, numeral 3. La Secretaria pro-
cede a dar lectura al numeral 3 del articulo
39 sustitutivo, presentado por el honorable
Senador Jaime Arias Ramirez. )

La Presidencia solicita a la Secretaria dar
lectura al texto original del numeral 3 articulo
39. La Secretaria procede a dar lectura y la
Presidencia abre'la discusion y concede el uso
de la palabra al honograble Senador Arinando

- Barona Mesa, quien presenta un- punto de
orden en el sentido de que una propesicion-

sustitutiva es irreglamentaria-y por eso le
ha sugerido al Senador Arias Ramfiez;, que
mas bien la deje como constancia, con lo cual
el Senador Arias Ramirez manifiesta estar- de
acuerdo y se acoje a ésta el honorable Senador
José Antonio Gémez Hermida.

Constancm.

Los contratos de concesion de espa,cios de teﬂevxsxon
tendrin un plazo de 4 a.nos

Jaime Arias Ramirez, -Antonio Gomez Hermlda.,
Senadores de la Reptiblica.

Bogotd, D. E., diciembre 15 de 1990,

La Presidencia cierra la discusién-delnume--

ral 3 del articulo 39 como se encontraba en
el texto original y pregunta a la Corporacion

si lo aprueba y ésta responde af1rmat1va—

mente.

Articulo 43. La ‘Presidencia abre la discusién
y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Victor Renan Barco.

Palabras del honorable Senador
Victor Renin Baxco: -

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Vittor Renan-

Barco, quien manifiesta lo siguiente:

Yo le pido el favor como coponente, que se sirva
aunque usted ya adelantd unos conceptos sobre este
articulo, pero que se sirva explicarnos, eomo estaba
concebido originalmente. porque entiendo que primero
se permitia el contrato por adjudicacion directa y se
le agregd en la Caniara anoche, o sea el texto que
sacaron las Comisiones Sextas reunidas conjuntamente,
se le agregd: Mediante contrato celebrado a través de
un proceso de licitacion puablica, por 6 afhos prorro-
gables, 0 sea que alld se cambié un' texto y se agregé
igualmente que dice la programacion y se agregé el
paragrafo que dice: La programacion no podra llevar
mensajes publicitarios colombianos o extranjeros, ni
patrocinios comerciales en los eventos internacionales,
emitidos en directo, los espacios dedicados a la. publi-
cidad serin reemplazados por mensajes civicos o edu-
cativos, es decir, que usted, nos fije un criterio sobre
ese punto y si es necesario pues, oiremos al sefior

~Ministro,

Con Ia venia de la Presidencia interpela
el sefior ponente, honorable Senador
Feln: Sa.lcedo Baldién:

Sl honorable Senador, realmente el articulo original,
solamente decia gue el servicio de television por sus-
cripcién s publico y podra ser prestado por- el Estado
direutamen.te o a través de uoncesiones otorgadas a
personas naturales o juridicas colombia.na.s. mediante
contrato administrativo celebrado por el procedmuento
de la contratacion directa. En la Camara de* Repre-
senténtes cambiaron la contratacién directa, por la
licitacion publica y le cambiaron el segundo" lugar, el
termino de los 10 afios con que fueron celebrados los
contratos, actualmente vigentes: de televislén por sus-.
cripcion fue reducido ese termmo de 16" a 6 afos.
Esa’ es la segunda. variacion, La tercera se le incluy6
Un paragrafo, que no venia en el a,rt.lculo original, con
dos puntos, que tiene el pariagrafo. El primero, donde.
prohibe los mensajes publicitarios colombianos o ex-
tra.nJeros y los patrocinios comerciales. Y el segundo
purito del paragrafo, donde dice que en los eventos
internacionales emitidos en directo, 10s espacios dedi-
cados a publicidad, seran reemplazados por mensajes
civicos o educativos. Este nltimo ‘se refiere a la tele-

-visién internacional, que a veces trae publicidad ori-

ginaria de los Estados Unidos, y los programadores por

- suscripcion, tendrian que irle poniendo parches a. cada

anuncio publicitario ¢ue venga. emitido en dirécto desde
el exterior. O sea, que hay cuatro puntos que modifican
el articulo original; esos cuatro puntos se incluyeron
en la Camara de Representantes en el dia de ayer.

'Interpela. con la venia de la Presidencia. el ponpente,
_honorable Senador Félix Sa.lcedl_;i Baldién:

Se discuti6 mucho en la Comisién Sexta. Realmente
yo coc:mno ponente, 1o 1nico- que henios hecho, es asu-
mir, tal como venia el articulado de la Cimara, pero
se discutié ampliamente en las Comisiones Sexta, la
inconveniencia de este. pariagrafo.

Retoma el uso de la palabra el honorable Senador
Victor Renin Barco:

Sefior Ministro, con la venia de’'la Presidencia: Yo
propondna. la supresion del parigrafo. La programa-
cién no podra llevar mensajes publicitarios colombia-
nos o extra.nJeros ni patrocinios comerciales, en los
eventos internacionales emitidos en’ dlrEcto, o sea el
parigrafo completo,  quisiera la opinién del  sefior
Ministro. ’

Con la veliia de la. Presidencia y del orador, interpela
el l;pnqral_)_le Senador Guillermo Alfonso Jaramillo;

Gracias, sefior Présidente.

Este paragrafo, ha sido una discusién bastante am- -
pha,, a,dela,nta,da en la Cimara.’ Y yo persgnalinente
creo qué ese parigrafo se debe’ maniener. ¥’ se debe
ma,nt.ener, especialmente, porque si a,nahza,mos qué es
10" qiié 'es el' Telecable, con sus ca,si 30 000 suscnptores,
$, 10 000, .mensuales que paga. cada; suscriptor, que tiene
socxos como de los que, habla,ba el” doctor’ Arlas. los
monopollos bién conocidos en este pais. Sanﬁodommgo
& tra‘.ves de Ca,racol Ard:la a traves de REN; Pastrana
& través de Datos y Mensajes, RTI son los soclos
importantes- de TV Cable. .

Eso que. usted hablaba doctor Arlas, y otros mono-
polioa riss, de 1a prensa etc. Ellos dicen que no pueden
quitar "las propagandas que ya existen, extmnjeras,
por razones técnicas, Pero resulta que las razones téc-
niéas 16 ‘son” ‘clertas. Las razon‘es que el]os” ‘conipran
los canales por ejemplo, 48, porque esas propagandas
se . ptigdan’ présentar ahi y las extranJeras, a, ellos les
dan ese’ cana.l 48, a 12 centavos de ddlar por mes,
por suscript,or

Y el canal 44, se los dan a 0.50 centavos de dolar;
por suscnptor mes también. Y el 66 a 0.15 centavos de
délar pof suscriptor mes. Lo que equlvale fpie solo esos

‘tres canales, cuestari 400 pesos. Pero- ellos’ le venden .

al suscriptor en 10.000 pesos, el poder tener el TV
Cable mehsualmente. Un gran negocio, por mas de
treés mil millones de pesos. Un negocio gque esta en
los grandes ‘moriopolios.

Aqui nos traen la gaseosa, que es otro de los mo-
nopolios. Y aqui han venido; o nes ha tocado a noso-
tros hacer loving de que no; de que el IVA no para
las gaseosas, y mandan a los emisarios de Ardxla Lule
a que le hagan aquiloving a todo“el-mundo. A'mi me
sacaron en cara, un dia cuando ful a votar en favor
del IVA, unas telas rojas que me habian regalado
para las elecciones. Yo como no dependo, ni de Ardila:
Lule, ni de Santodomingo, ni de Pastrana, nd de nadie,
para hacer politica, pues tengo la posibilidad de hablar
aqui abiertamente, sin ningtin temor.

A mii si, me preocupa, ni tamjpoco de Lopez que
también tiene, por supuesto, pordue es que son las
familias presidenciales de este pais, las que obstentan
el poder de la comunicacion. Liberales y conservadores.
Y asi-es que se mantiene este sistema. Y resulta que
por supuesto, queda dificil poder sobrevivir politica,
econdomica y socialmente, en un pais como éste.

Si nosciros cambiamos, quitando ese parigrafo, las °
reglas del juego, cori la cual ya estan haciendo negocio
los sefiores de TV Cable, ahora les damos la posi-
bilidad de que puedan hacer propaganda; nosotros
estainos entonces creando unas nuevas reglas del juego
dentro del mercado. Pero lo més grave de todo es,
que aqui, una de las tesis por la cual no se cred el
Canal Regional de Bogota, era de que entre Medellin,
Cali, Bogotd y Barranquilla, se toman el 80% de lo
que es ese gran mercado de la propaganda. Y que si
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se hacia ese tele-cangl regional aqui de Bogot4, se le
caia a la Televisora Nacional el 60% de sus ventas o

de sus ingresos por compras 0 por propaganda. Pero .

ahora, si quieren algunas personas .y por aqui han
venido a hacerle loving al TV Cable, uno no sabe con
qué intereses, aizgue con el fin de que eso es sano,

a mi me parece gue no es sano, si ya hay un negogcio

estlpulado en forma muy clara de suscrlpcion y que-

lo vienen pagando, que ahora se le den mayores ga-
rantias al TV Cable .para que si un competidor des-

hpnesto en favor de la Televisora Nacional; y menos

que se le permita. estos monopolios a que siga.n ha-
ctendo lo que han venido haciendo duranfe fodo este
tiempo. Yo -personalmente ‘creo, y le pediria a. los
honorables Senadores que se dieran cuenta muy cla-
ramente, lo que significa el quitar este pardgrafo, que
Inteligentemente, que con un interés soberano de de-
fender por lo menos el patrimonio de lo que queda,

de Jlo poquisimo que queda, de la Televisora Na.cmna.l ’

para. que la ’I‘elewsora Nacional siga subsistiendo.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela
el honorable Senador Luis Alfredo Ramos:

Sefior Presidente:

‘Como ha, sido informado aqui el Sena.do, en las
Comisiones no se aprobd’ el paragrafo que posterior-
mente incluyera la plenaria de la Cimara, y yo voy a
votar la exclusién del paragrafo por varias razones,
la. primera de ella es porque atenta ese paragrafo, no
solamente contra las concesionarias, sino que atenta
contra ingresos adicionales que puede obtener el Estado
colombiano. En todo el riundo, en todos los pafses del
Universo, 1a publlclda.d en el TV Cable, estd admi-

fida, gpor qué va a ser Colombia el {inico pais del

.Universo que prohibe por ley, en el TV Cable no se
hagan promociones publicitarias?, esa es parte de la
financiaci6n, obviamente, de los concesionarios. En
Colombia, en este momento a través de los contratos
que ha adjudicado el Gobierno Nacionil, no.se ‘permite
esa-publicidad, pero yo quisiera que no extendléra.mos
esto a la ley, para Que dejiramos en libertad al Go-
bierno :Nacional, ante Ia .évolucién de las comunicacio-

nes del, TV Cable; para que en . cualgujer momento .

pudlera.n modermza.rla. y regula.rla. de a.cuerdo con las
necesxdades el pafs ¥y que se le diera tamblen las
oportumda.des a nuevos concesionarios,.para ;que ta.m-
. bién pudjeran ingresar a 1a contratacdién y-hubiéra ina
muy -libre competencia. en esta materia. ‘Yo he sido

informado que los concesionarios estin perdlendo su-

mas millonarias en este momento, qué han invertido
3.000 mlllpnes de pesos .y que no han recuperado ni
“un solo peso, es decir, que las perd»!das ‘son altas;
porque no habria. una posiblhda.d adelante, o por lo

menos -no inclmr en las leyes a prohiblclén para por .

la menos haya .esa Jiberalidad en un futuro ifnhediato.
Hay.otro aspecto sefior Pres1dente Ja. competencia. del
TV Cable 'son las o,ntenas, que 10 esté.n regu ladas por
el Goblemo Nacional, ni por el Congreso, 1l por .el

EJecutlvo, ha.y 600, 000 afiliados d la antena en el .

‘pais, que -esos. si récibeh toda l publicidad -del -mundo
y-no hay mnguna. limitacién, por el contrario, hay

.80.000 suscriptores de TV Cable que. en estos mo-

mentos no reciben la publicidad, pero para los que
perfectamente en un momenfo determinado, podria
abrirse esa pos1bihda.d sin que fuera el Congreso el

que extendiera expresamente la limitacién. De modo-

que creo no debemos legislar muy rapidamente sobre
esta materia, que le dejiramos al Gobierno esa posi-
hilldad, en lp que estoy de deuerdo con el ‘Senador
Salcedo Baldién, quien propone también la supresi6én
.de ese paragrafo, lo mismo que el doctor Victor'Rendn
Barco. Muchas gracias.

La Presid encia concede el uso de la palabra.

al honorable Sendador Hugé Tovar Marroquin.

Palabras del honorable Senador
Hugo Tovar Marroquin"

Con' la venia de la Pres1denc1a hace uso de
la palabra el honorable Senddor Hugo Tovar
Marroquin, para expresar 1o siguiente: .

. Berior Presidente, es lo sfguiente, Se ha armaiio una

polémica en torno a esto de li del paragrafo de la
pi'ohibiqién, de que la televisién por suscripcién emita
cufias publicitarias o comercidles, mas grande que la
polémica §obre el pardgrafo del articulo 120 de la
Constitucién Nacional, ha tenido revuelo y yo diria
‘que hay cosas més graves mis delicadas, si a eso se le
puede llamar -delicadas, que no han sido ni siquiera
tocadas en este debate. Aqui en Colombia, mientras
hay, 30.000 suscriptores de la televisién por cable, hay
600.000 suscriptores de la televisiébn parahélica o por
el sistema de parabdlicas y, sin embargo, hasta ahora

no conozco la primera iniciativa para controlar. el .

manejo de las parabéhcas ni del Gobierno ni del Con-
greso.

Ayer se tocé ese tema en la Comisién Sexta, o antier,
y la verdad es que muy poca atencién se le presté a
tan delicado asunfo. A fravés de las antenas paraboli-
cas se estd dando la. mas grande penetracién cul ural
e intelectual y nosotros no nos hemos dado cuenta de
un problema que ya se masifle6, corio es el temsa de
las antenas parabélicas.

Y ahora se presenfa el debate sobre el parigrafo
-aludido, y pienso que estamos armando ura polémica,
una tempestad en un vaso.de agua, como se armod
‘anoche en la Cimara de Represenfantes,

En otros pa.ises existe este sistema de la televisién

por cable, ¢con publicidad auborizada por los gobiernos -

¥, sin embargo, no se han presentado fenémenos ma-
8ivos ‘de ¢sa modalidad, v yo no veo por qué en Co-
lémbxa. tengamos o debamos temerle a la aceptaclén
de este snstema. de’ publicidad. ‘

Yo encontve én un libro unos datos que sirven de
uustracmn en un libro de esos donde se encueniran
bodas las informaciones y enconfré lo signiente: En
Méxlcd qlie tiene 18 afios de televisién por cable, hay
apenas .110.000 suscrlptores, 110.000 suscriptores en 18
aivos, . sobre una ciudad de 18 6 15 6 16 millones de
habttantes

En Chile, cuatro afios de televisién por cable, y tiene
apenas 5000 suscriptores, y alld fanibién emiten cufias
publlmtal la.s comerciales.

En Ecua,dor ¥y Perti tienen cuatro afios, y apenas tie-

- nene 12000 suscriptores. .

En Panamé y Costa Rica,.para ha.bla.r de Centro-
américa, tiempo similar, y llevan 15.000 suscriptores.

.En ‘Venezuela. con la venta.Ja. de que alli 1a instalaron
con délar preferencial, y durante un tiempo similar,
llevan apenas 40,000 sus:riptores.

Y en Colombia, durante cuatro aﬁos, llevam s
apenas 30 000 suscrlptores. Y, en menos ‘tiempo, van
600.000 suscnptoras de parabéhcas

Entonces, o no veo por qué poleinizamos tanto so~
bre un paragrafo que, en mi opmién no debe de estar
alli y olvidamos.temas mucho mas complejos, cual
es el de la penetraclén -cultwral e intelectual no con-
trarrestada por nuestra propia televisién, a través del
sistema abierto de televisién, por el sistema de las para-
bolicas.

. Ahora, sefior Presuiente yo veo que, en prxmer lugar
la Misposiciéon establece el sistema de licitacién para
los nuevos concesionarios, Estd establecida la prohi-
-bicié6ri en los actuales ‘contratos, para emitir cufias

) pubhclhanas comerciales. Luego si el contrato es ley
 para las partes, yo no veo por qué tenga gue presen-

tarse. una ley expresa. una norma expresa, haciendo

- la’ prohibicién.

. Yenel momento en .que ya haya nuevos concesio-
na.rlos pues ‘esfo tendrd que sujetarse al sistema de
‘licitacién, y el Gobierno tendri que hacerlo asi.

De ofro ladp lado, yo pienso que este es un mer-
cado evxdentemente voluntario, a na.dle pueden obli-
gab a insl;ala.rle el TV o la televxsmn por suscriptores
en su. ‘casa, Y esto estd dentro del ,principio consti-
tucional, de 1a libertad de empresa ¥
pnvada ¥lostiénen toda la a.utonda.d todo el dere-

X ‘de. monta.r sus empresas v difundlr esas cufias,
péro a pesar .de eso -hoy estd prohlbzdo en los contra-
tos de concesion y, en consecuencia, repiso, veo inne-
césario que qué e establezca por la ley esa prohibi-
cién. X ademas van a darse los sistemas de licitacién
para 108 nuevos concesionarios, luego esto sustenta aiin
mas . el -argiiento planteado por el doctor Vietor
Renin Barco, .en el sentido de la necesidad de su-

. primir. el paragrafo de _esta .disposicién.
Con-la venia de la Presidencia y del orador interpela

el honorable Senador Carlos Espinosa Facecio Lince:

El argumento de que porque en el contrato estd
conj;empla.do ¥ se puede contemplar, ¢para qué se va
a contemplar en la ley? El .confrato es ley para
las .partes .pero cuando la ley como tal establece un
mandato, éso obliga a las partes a someterse a ese
mandato.

Precisamente se establece ia prohibicién en la ley,

para -impedir la posibilidad de que en el futuro las
partes puedan establecer que si se permitird esa pu-
blicidad-en la televisién por cable. Y, en segundo lugar,
yo quprr:a. .para que nos sirva. de orientacién, que

- €l sefior. Ministro planteé los argumentos, gqué cree

el Gobierno frente a esto? Y el doctor Renin Barco
nos diga, si el cree que se debe suprimir, ,cuiles
los puntos de vista para sustentar la conveniencia
de esa_supresién. Gracias, sefior Senador y gra.cias,
senor Presidente,

Con la. weiia de la. Presidencia y del orador, interpela’

el honorable Senador Salomén Nider Nader:

Yo creo que nos estamos ahogando en un vaao de .
agua. La realidad es la siguiente, por lo que hemos

podldo escuchar: la televisién tiene 20 millones - de
' personas que la ven, la television por cable tiene ape-
nas 30.000 suscnptores

Las pautas publicitarias se van hacia donde tengan
una mayor -audiencia, y esa és la televisién., Aqui no
va- a haber ningin tlpo de competencia, porque la
televisién por cable es selectiva, 30.000 usuarios; 50,000
usuarios, 100.000 suscriptores, eso no es absolutamente
nada, .agui .acabamos de oir que en Meéxico,- que
tierie 15 afios de tener la televisi6n por cable, esca-
samente hay 110.000 suscriptores, contra 20 millones,
de modo que yo estoy de acuerdo con que se suprima

el pardgrafo, no va & ‘haber ningun perjuicio para la
televisién, sencillamente se le va a dar oporfunidad
a_guienes estin en este nuevo proceso de television
por cable de que puedan pagar el costo de una sus-

_ cripeién teniendo pautas publicitarias comerciales.

- Con la venia de la Presidencia: retoma el uso de ‘la

palabra el honorable Senador Hugo Tovar Marroguin:
Estoy de acuerdo éntre otras razones porque las

. pautas publicitarias son pactadas precisamente bus-

cando la mayor cantidad de audiencia, y en el caso
de la -suseripcién, pues esto estaria excesivamente li-
mitado .y no habria la posibilidad de que los produc-

de la iniciativa -

tos anunciados abrieran nuevos mercados, porque tie-
nen unos televidentes destinados previamente, que son
los suscriptores.

La Presidenciac’oncede,el uso de la palabra
a .uno de los ponentes, Edgardo Vives Campo.

Palabras del honorable Senador
Edgardo Vives Campo:

Con la venia de la Presidencia’hace uso de
la palabra el honorable Senador Edgardo Vi-
ves Campo, quien se expresa en los siguientes
términos: ’

La realidad es que hemos oido una serie de pro-
puestas, unas a favor y ofras en contra. Yo quiero
como _ ponente que sometamos a vofacién realmente
como quiere €l Senado de la Remiblica, que quede este

articulo del proyécto de ley que estamos a punto de
aprobar. :

La Presidencia ofrece el uso de la'pal_abra
al sefior Ministro de Comunicaciones, doctor
Alberto Casas Santamaria.

Palabras del Ministro de Comunicatiories,
doctor Alberto Casas Santamaria:

. Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Comunicacio-
nes doctor Alberto Casas Saritamaria, quien
manifiesta lo siguiente: ’

Con mucho gusto, sefior Presidente; debo manifestar -
nombre del Gobierno lo siguiente: Para el Gobierno
Nacional nunca ha sido motivo de preocupacién espe-
cial ‘el tema que se discute, en opdsicién de lo que
ha sucedido durante la deliberacién de les Comisio-
nes, en relacién con el proyecto, -por lo siguiente: -
el Gobierno ninca ha pensado autofizar la publicidad
comercial en los canales de suscripeién, nunca ha-
pensado autorizarla, simplemente, no incluyo la pro-

‘hibicién respectiva en el proyecto, en virtud del ante-

cedente -que sobre el problema existe.

tCual es ese antecedente? La Ley 42 cre6 la. po-
sibilidad del servicio de la suscripcién por cable y
posteriormente esas normas fueron declaradas -inexe-
quibles por la Corte Suprema. Por fanto, no -existe
norma ninguna que la reglamente, distinta del con-
trato suscrito entre la Nacién <y los particulares be-
neficiados con ese conirato.

Pero en esos confratos, la prohibicién es taxativa,
el Gobierno Nacional, repito, crey6 -prudente que se
mantuviera esa prohibicién, pero, repito, no lo incluyé
en este proyecto, en virtud de que la Ley 42, que es~
tablecia el mecanismo para crear el nuevo sistema de
‘televisién por suscripcién o televisibn por cable, no
creaba en la ley respecfiva la prohibicion de la exis~
tencia de la publicidad comercial; por tanto, el Go-
bierno cree ‘que se deberian mantener las mismas re-
glas del juego, con las cuales se hizo la respectiva
adjudicacién. Pero, repito, nunca ha pensado autorizar
la publicidad y en la ‘Comisién Sexta el Gobierno ma-
mfesté para que guedara constancia en el acta, que
‘en lo que se referia al Gobierno acfual, no se modifl-
caria_durante el periodo en que ma.ntuv1era. el ejerci-
cio del poder, una modificacién de la situacién pre-
vista en los contratos. .

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Carlos Espinosa Faccio Lince:

Con la venia de la Presidencia usted nos ha dicho
que el Gobierno. en ningtin momento ha tenido la
intencién de modificar el criterio existente, pero que
no incluyé, porque consider6 que se debia ma.ntener lo,
que venia en la ley, en donde no se decia nada al res-
pecto.

Pero queremos,.por favor, sefior Ministro, escuchar
exactamente el criterio del Gobierno, ah, porque un
Gobierno cambia porque qué es lo mas conveniente
que se-mantenga o no. Porgue s mucho mejor que
esa norma, ese mandamiento esté consagrado en la
ley-y que no quede sujeto, como pretendia el Senador
Concha, a que porque como el contrato se .éxcluye,
dejémoslo asi. No, es mejor que quede precisado,
o sea, abre la posibilidad de gue posteriormente en un
contrato se permita esa publicidad o, por &l conirario,
por el mandamiento general de la ley, se impide.
Entonces, gpor qué no nos precisa, sefior Ministro?

Retoma el uso de la palabra el orador Alberto Casas
Santamaria, Ministro de Comunicaciones:-

El Gobierno consideré en un prineipio que no de-
beria quedar incluida la prohibicién, puesto que de-
ben mantenerse las reglas del juego con la cual el
sistema se inici6. Es decir, gque debe quedar en poder
de las personas que adjudican los contratos, que es el
Gobierno, la facultad de decidir si hay o no publicidad.
¢Por qué? Porque el sistema, como se ha recordado aqui,
es bastante variable. En algunos sitios hay .canales de
television por suscripeién sin publicidad comercial, y en
algunos sitios hay televisién por suscripeién con pu-

. blicidad comercial.

Pero en Colombia no hay en este momento mnguno,
porque solamente ha habido una ocasién en la cual
se han adjudicado los confratos. Y en el momento
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en que se adjudicaron las reglas del juego con las
cuales se utiliz6 el mecanismo, no establecian la pro-
hibicién legal.

Cen 1a venia de la Presidencia y del orai,dor, interpela
el honorable Senador Carlos Espinosa Faccio, Lince:

Con la venia de la Presidencia. ¢Por gué el actual
Gobierno ha considerado que 1o es conveniente per-
mitir 1a publicidad? Si ha dicho usted que ese es el
criterio del Goblerno. en ningun momento ha pensado
en aceptarla.

Contmua el orador, doctor Alberto Casas Santa.ma.na,
Ministro de Comunicaciones:

Con mucho gusto, honorable Senador:

-Porque en las condiciones actuales, el Gobierno Na-
clonal cree que la television por suscripcion no debe
fener publicidad comercial, puesto que hay recursos
suficientes para que el negocio se pueda desarrollar
&n competencia, y en el proyecto estd previsio, ade~
mas, que aquellos beneficiarios que han tenido la po-
sibilidad de usar unas frecuencias y no las estén usan-
do, estas frecuencias reviertan al Estado, para gue se
puedan adjudicar a. quienes las soliciten y se pueda
dar el libre ejercicio de !a competencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Hernin Echeverri Coronado:

Sefior Presxdente

Aunque la claridad. que ha hecho el Mlmstro se en=
rutad por mantener el paragrafo, yo quiero agregar
algunas cosas en favor de la tesis de mantenerlo. -
- Creo que la modificacién que la Camara le hizo al
articulo en general, impidiendo una concesion directa,
a dedo, por una licitacion: publica, es moralizadora, eso

crea transparencia respecto a cse procedimiento. Ade-

més, el paragrafo tiene plena validez y plena razon de
estar alli, y de que el Senado lo apruebe.

Primero, el concepto del Gobierno actualmente es
que no haya publicidad. Ratifica el Gobierno que no
{a permitirda en lo sucesivo. Eso es bueno, por las
razones que el sefior Ministro ha dicho. ¥ eso hace que
siendo una cosa buens, el Senado la estipule por ley,
para el futuro,. porgte otro Gobierno puede tener un
criterio menos moralizador que éste y entonces debe-
mos prevemmos .

. La Presidencia cierra la d1scus16n del ar-
ticulo 43 don el pardgrafo o sea. el texto
original. Abierta 1a discusién y cerrada ésta
el Senado le imparte su aprobacion. Leido el
titulo éste es igualmente aprobado.

Cumplidos los requisitos constitucionales y
reglamentarios a requerimiento de ia Presi-
dencia, el Senado manifiesta su voluntad de
gue este Proyecto de ley ntimero 155 de 1990
Senado (Camara 144 de 1990), se conv1erta. en
ley de la Republica.

La Secretaria da lectura al informe y a
1a proposicién soore la renuncia de unos
Senadores.

. La’ Presidencia abre la diseusién de la pro-
posicién y cerrada ésta, el Senado le imparte
su aprobacion.-

Pro;m_-sicié_n 127,

Bogota, D.E, 14 de diciembre de 1990,
Doctor .
AURELIO IRAGORRI HORMAZA -
Presidente del honorable
Senado de la Repiblica
E.S.D..

Sefior Presidente:

En cumplimiento &2 la Comision que nos fue con-
ferida, procedemos a solicitar gue sean aceptadas las
renuncias, expresas o implicitas, de los honorables

Senadores Carlos Fernando Giraldo Angel. suplente vor

la Circunscripcién Electoral de Caldas; Jaime Castro.
principal, por la Circunsecripcién Electoral -de Boyaca;
Horacio Serpa Uribe, principal, por la Circunscripcion
Elecoral de Santander, y D'ego- Pardo Koppel, princi-
pal, por la Circunscripcion Electoral de Cundinamar-
ca. .

.Los mencionados colegas expresaron lo siguiente:

El doctor Giraldo Angel. en comunicacion telegra-
fica de octubre 26 del pretente afio, que renunciaba a
su investidura como suplente del honorable -Senador
Vjctor, Renan Barco, por haber tomado la determina-
cion de “llevar la representacmn del liberslismo cal-
dense en la. eleccion de la préxima Asamblea Cons-
txtuyente"

"El doctor Jalme Castro, en carta de octubrer 30
pasado dijo que tomd la decision de presentarse como
candidato a Ja Asamblea. Constitucional y que, “de
acuerdo con lo previsto en uno de los considerandos
del Decreto legislativo 1925 de 1990, 1a inscripei6n como
candidato a la Asambilea implica la desvinculacion
automatice del cargo de responsabilidad politica” que
el candidato venia ejerciendo™.

-El doctor Boracio Serpa TUribe expresd, el 30 de
octubre de este afio, que su desvinculacién de la Cor-
poracion “de la ‘que con tan orgullo ha venido for-

mando parte”...,

¢

implica (sic) la renuncia a mi con-
dicion de Senador de la Republica.

+ 'Y el doctor Diego Pardo Koppel, en carta de octubre .

31 pasado, comunicé al séfior Presidente del Senado
que en la sesion del 21 de octubre anterior hizo publica
su decision de inscribir su nombre “como cabeza de
una lista de aspirantes a formar parte de la Asamblea
Nacional Constituyente” y que con tal inscripcion
quedd protocolizada su desvinculacion del Senado de
la- Republica.

Fundamos nuestra conclusién en las comunicaciones
citadas en lo dispuesto en e] articulo 112.de la Cohs-
titucion Nacional y en el Decreto legislativo 1926 de
24 de agosto del presente afio.

Para que se formalice la decision gue debe tomar
el Senado de la Repiblica, solicitamos a usted, sefior
Presidente, que someta a la consideracién del mismo
la siguiente proposicion:

Proposicion.
Acéptanse las renuncias presentadas por los hono—

-rables Senadores Carlos Fernando Giraldo Angel, Jai- -
‘me Castro, Horacio Serpa Uribe y Diego Pardo Koppel

y decldrase que estdn desvinculados de esta Corpora-
ciédn desde el momento en que inscribieron sus nombres
como candidatos a la Asamblea Constitucional elegida
el 9 de diciembre de 1290..

Vuestra Comisién, -
Gustavo Baledzar Monzén, Hugo Escobar Sierra,

- William Jaramillo Gémez.

-La Secretaria da lectura a una proposicion
de duelo por el asesinato de unos indigenas
en el Departamento del Cesar.

" La Presidencia abre la discusién y ‘cerrada
ésta el Senado la aprueba.

Proposiciéon niimero 128,

El honorable Senado de la Republica rechaza enér-
gicamente el execrable 'asesinato de los lideres indi-
genas Luis Napoleon Torres, Antonio Hugues Chaparro
y. Angel Maria Torres, ocurrido en la jurisdiccion de

los Municipios de Bosconia y El Paso, en el Departa- .

mento del Cesar, y expresa a la comunidad arhuaca
ge la Slerra Nevada de Valledupar su solidaridad pu-
lica.

Asi mismo el Senado pide a las autoridades compe-
tentes se investigue y se castigue a los culpables del
crimen.

Una comisién senatorial encabezada por el.Presi-
dente de )a Corporacion recibir4d y escuchara en su
momento a los delegados indigenas que han anunciado
su presencia en Bogota.

Comisiénase al Secretario General del Senado, doc-
tor Cnspm Villazén de Armas, para entregar esta pro-
posicion al cabildo gobernador de los md!genas de la
Sierra Nevada.

Firmada por:

Aurelio Iragorri Hormaza, Alberto Santofimio Botero,
Héctor Lorduy P., David Barros, Amado Blanco Cas-
tilla, Miguel Pinedo Vidal, Félix Salcedo Baldién, An-
tenor Durin Garrillo, Hugo Escobar Sierra, Victor Re-
nin Barco, Ancizar Lépez Lépez, René Vargas.

-Bogota, Di E, 15 de diciembre de 1990.J

La Presidencia anuncia que se va a retomar

el hilo del Proyecto niimero 11 de 1990, que
habia sido suspendido. La Secretaria informa
que esta abierta la discusién del articulado
del proyecto de acto legislativo en mencién.
Abierta la votacién, 1a Presidencia decide que

en votacion secreta el Senado decidira sobre
-la posibilidad de que el Casanare se con-
. Vvierta en Departamento y nombra como es-

crutadores a los Senadores Hernan Echeverri
Coronado y Tito Rueda Guarin. Cerrada la
votacion los escrutadores informan el siguien-
te resultado:

Balotas plancas (positivas) ....... P ]
Balotas negras (negativas). ........ 0
TOAL oo oot g

" En consecuencia se aprueba el proyecto por
decisién unanime.

'La Presidencia aclara al Sen:).r..o y al pais,
que en el Congreso en su funcién constitu-
yente ha concluido aqui la segunda vuelta de
un acto-legislativo, por medio del cual el.sector
del Casanare, se convierte en Departamento.

Leido el titulo del proyecto es igualmente

. aprobado. El Presidente pregunta a la Corpo-

racién si quiere que éste se convierta en un
articulo de la Constitucién Nacional y éste
responde afirmativamente.

Cumplidos los requisitos const1tuc1ona.1es y
reglamentarios a solicitud de la Presidencia,

Palabras del honorable Senador

el Senado expresa su voluntad de que el Pro-
yecto numero 11 de 1990 se convierta en ley
de la Repiblica. .

Proyecto niimero 223 Senado de 1987 (Ci-
mara 144 de 1987), “por la cual se dictan nor-
mas sobre organizacién administrativa del
Distrito Especial de Bogotda, se crea la Region
de Planificacion de Bogotda y Cundinamarca
y se conceden unas facultades extraordina-
rias al Presidente de la Republica”.

El Secretario da leatura a la proposicion
positiva con que termina el informe. -

La Presidencia abre la discusiéon de la pro-
posicion positiva con que termina el informe
y cerrada ésta, pregunta al Senado si la aprue-
ba y éste responde afirmativamente. .

La Presidencia abre el segundo debate y
concede el uso de la palabra al sefior ponente
honorable Senador Ricaurte Lozada Valde-
rrama. ) . .

. Ri_caurte, Lozada Valderrama:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ricaurte
Lozada, quien se expresa en los siguientes
términos:

. Honorablé Sena.}lor Ricaurte Lozada:

Sefior Presidente, honorables ‘Senadores:

Hemos limitado el uso de la palabra nuestra, en los
anteriores proyectos y por supuesto en éste.

Hemos llegado a un acuerdo, gue simplemente me
limito a expresarlo a través de la lectura de los dos
articulos, en que queda el contenido del proyecto. No
sin antes, digo algo de lo que estoy convencido. Pri-
merc. que la capital de la Republica no tiene ahora ni
régimen juridico especial, ni es Distrito Especial, en
la practica, ni estd sujeto al régimen municipal ordi-
nario. con esto no quedarid como Distrito Especial en

1a practica, pero quedara sujeto al régimen juridico

del resto de municipios del pais, 1o que le permitira
indiscutiblemente ponersé al dia. en lo que ye, van
adelante ‘el resto de los municipios' de Colombia. El
titulo que sugerimos es asi: por el cual se dictan nor-
mas sobre la organizacion administrativa para el Dis-
tritc Especial de Bogot4. Articulo 1°2: de conformidad
con el articulo 199 de la Constitucion, Bogota es Dis-
tritc Especial, en lo no previsto, para Bogot4 en su :
régimen administrativo especial, se le aplicaran las dis-
posiciones legales comunes a todos los municipios que

- sean compatibles con su régimen. Articulo 2°: esta ley .

rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias; en consecuen-
cia le ruego al sehor Presidente poner a consideracién
el proyecto tal ¥y como ha sido leido.

La Presidencia concede el uso de la palabra

' al honorable Senador Gustavo Esguerra Gu- -

tiérrez.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Esguerra Gutiérrez:

_Con la venia de la Presidencia, hace uso de -

la palabra el honorable Senador Gustavo
Esguerra Gutiérrez, quien man1f1esta. lo si-
guiente:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero muy brevemente
reiterar que con el texto leido por el Senador Ricaurte .
Lozada, hemos conseguido un acuerdo por la totalidad
de la bancada de Bogotd y Cundinamarca, con lo cual
a nuestro juicio se resuelve lo que se ha venido en
llamar el limbo juridico de Bogotd, que quiere decir
en pocas palabras ni mds ni menos, que las normas
del régimen municipal, ordinario en lo no previsto en
el estatuto especial, se aplicardn en el Distrito Espe-
cial de Bogoté, es decir, que Bogotd va a poder hacer -
uso de las disposiciones del Cédigo de Régimen Poli-
tico y Municipal, como por ejemplo. aquellas que se
refieren a las juntas administradoras locales, a la par-
ticipacion comunitaria y en fin a muchas de las cosas
quc se han venido insistiendo en la capital como in-
dispensables para el funcionamiento arménico de la
primera ciudad de Colombia. De esta manera, entre
cosas estamos colocando a Bogotd en una condicion
practicamente igual la condicion gue tiene Medellin,

-Cali, Barranquilla, o cualesquiera otra ciudad del pais,

con lo cual en alguna medida estamos diciendo gue
todo lo gque ha venido haciendo el Congreso de la
Repiiblica en el pasado; por ejemplo con la Ley 11.
de 1986 va tener su aplicacion concreta en la ciudad
capital. Gracias sefior Presidente.

. El Secretario da lectura al articulado. La-
Presidencia abre la discusién y cerrada ésta,
pregunta a la Corporacion si lo aprueba y ésta
responde afirmativamente. -
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-Leido el titulo es igualmente aprobado. Cum-

plidos lo requisitos constitucionales y regla- -

mentarios, a requerimiento de la Presidencia
el Senado expresa su voluntad de que el Pro-
yecto de ley nitmero 223 Senado de 1987, se
convierta en ley de la Repiblica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Esguerra Gu-
tiérrez,

Palabras del honorable Senador
Gustavo Esguerra Gutiérrez:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Gustavo
Esguerra Gutiérrez, quien manifiesta lo si-
guiente:

Simplemente para dejar expresa constancia, que ese
texto es producto de supresiones del texto que estaba
a ccensideracion del Senado de la Reptiblica,

Niimero 187 Senado de 1989 (Cimara 44 de
1989), “por la cual se modifica el articulo 217
del Codigo de Minas, Decreto 2655 de 1988”.

La Secretaria informa que por no encon-
trarse presente el ponente del proyecto, hono-
rable Senador Pablo Eduardo Victoria Wil-
ches, se continuara con el siguiente proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Salomon Nader Nader.

Palabras del honorable Senador
Salomén Nader Nader:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Salomoén
Nader Nader, quien manifiesta lo siguiente:

Palabras del honorable Senador
Salomén Nader Nader:

No esta presente el ponente, y no se puede discutir
el proyecto. Yo s quiero dejar una pequefia constancia
verbal, sefior Presidente.

Creo que el proyecto adolece de una falla de consti-
tuclonalidad. El proyecto no tiene con la iniciativa del
Ejecutivo, que es quien tiene la iniciativa. del gasto
publico; el proyecto trata-es de la redistribucion de
unas regalias, El proyecto es justo. Es justo por la
sencilla razén, de que es tratar de recuperar unas
regalias que el Codigo de Minas le quito a la Guajira
y a los municipios de la Guajira. Por eso hemos es-
tade en conversacion con el Ministro de Minas y con
el Director Nacional de Planeacion, y se ha llegado a
un acuerdo. El acuerdo consiste en que, a través del
Conpes, de la parte de los recursos de las regalias que
le va Conpes. El Gobierno Nacional se compromete
a devolverle tanto al Departamento de la Guajira, co-
mo a los municipios carboniferos, como a las corpo-
raciones regionales, los recursos que dejaron de perci-
bir este afio; y va a presentar un proyecto de ley, que
le garantice a esos entes departamentalgs y munici-
pales, de que a partir del afio ‘entrante van a recibir
unas regalias iguales a las que estaban reclblendo an-
tes del Cdodigo de Minas.

Quiero dejar esa constancia verbal, seﬁor Pre51dente
Muchas gracias. .

Nimero 32 Senado de 1990, “per la .cual la

‘Nacién se asocia a la celebracion del vigesi-.

mosegundo afio de credcién de la Universidad
Tecnolégica del Choeo ““Diego Luis Cordoba.”,
y se dictan otras disposiciones”.

La Secretaria da lectura a la proposicién
positiva con gue termina el informe. La Pre-
sidencia abre la discusion de la proposicién, y
concede el uso de la palabra a uno de los
autores del proyecto, honorable Senador Jorge
Tadeo Lozano.

Palabras del honorable Senador
Jorge Tadeo Lozano:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Tadeo
Lozano, quien se expresa asi:

Palabras del honorable Senador

Jorge Tadeo Lozano:

Sefior Presidente, es una muy brevisima explicacion
de! proyecto. Es un proyecto de origen gubernamen-
tal, que asigna una partida significativa a la Univer-
sidad Tecnoldgica del Choco, y que refuerza la funcion
de investigacion que esta Universidad debe cumplir.

Eso es todo, lo que tenia por decir.

Muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusién de la
proposicion con gue termina el informe del

‘proyecto y pregunta a la Corporacion si la
aprueba y ésta responde afirmativamente. Se-

apbre el segundo debate. El Secretario da lec-
tura al articulado del proyecto. Se abre la
discusion y cerrada ésta, el Senado lo aprueba.
Leido el titulo es igualmente aprobado. Cum-
plidos los requisitos constitucionales y regla-
mentarios, a requerimiento de la Presidencia,
el Senado expresa su voluntad de que el Pro-
leyto de ley numero 32 Senado de 1990, se
convierta en ley de la Republica.

Nimero 52 Senado de 1990, “por la cual se
establecen normas para la prevencion, control
y tratamiento de la infeccion por el Virus de
la Inmunodeficiencia Humana (VIH) y el

indrome de Inmunodeficiencia Adquirida
(SIDA) y se dictan otras disposiciones”.

La Secretaria da lectura a la proposicion
con que terrhina el informe. La Presidencia
abre la discusion y concede el uso de la.pala-
bra al ponente.

Palabras del honorable Senadoxr
Carlos Celis Carrillo:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Celis
Carrillo, gquien manifiesta lo siguiente:

Palabras del honorable Senador
Héctor Polania Sanchez:

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Este proyecto de ley, trata de ganar un gran vacio
que existe en Colombia, en el tratamiento que se le
debe dar a una de las mas graves enfermedades como
es el Sida.

Yo creo que todos estan enterados del grave pro-
blema, ya no s6lo de Colombia sino del mundo entero.

D¢ todas maneras, la forma como se contagia la
enfermedad; muy conocida, la gravedad de ella, que
siempre es mortal y sobre todo, el periodo de latencia
que puede ser seis meses hasta cinco afios, nos indica
ia grave situacion en que se encuentra la poblacion
colombiana para llevar algin programa de solucién
a semejante problema. Afortunadamente el honorable
Senador Carlos Adolfo Espinosa Faccio-Lince, tuvo a
biern: elaborar este proyecto que estamos sometiendo a
consideracion del honorable Senado, para lo cual estoy
pidiendo su voto afirmativo, en la ponencia que es-
tamos presentado, sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicion y pregunta al Senado si la aprueba,
y ésta responde afirmativamente. Se abre el
segundo debate. Por constar el articulado de
mas de 10 articulos, se prescinde la lectura.
Abierta su discusion y cerrada ésta, el Senado
lo aprueba. Leido el titulo es igualmente apro-
bado. Cumplidos los requisitos constituciona-
les y reglamentarios, a requerimiento de la
Presidencia, el Senado expresa su voluntad de
gque el Proyecto de ley niumero 52 de 1990
Senado, se convierta en ley de la Repnblica.

Numero 140 Senado (Cimara 148 de 1990),
“por la cual se dictan normas sobre orden
publico interno, policia civica local y se dictan
otras disposiciones”.

. La Secretarfa da lectura a la proposicién
con gue termina el informe. La Presidencia
abre la diseusion y concede el uso de la pala-~
bra al honorable Senador ponente.

Palabras del honorable Senador
Alberto Santofimio Botero:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Alberto San-
tofimio Botero, quien manifiesta lo sigihiente:

Palabras del honorable Senador
Alberto Santofimio Botero:

Sefior Presidente:

La esencia del proyecto es la de dar autorizaciones
a lcs alcaldes y al Gobierno para poner en marcha
la policia civica y contribuir especialmente en las zo-
nas de alto riesgo de orden piblico, las ciudades que
tienen graves conflictos de ese orden para cooperar a
través de los bachilleres con el ejercicio de la autori-
dad. Es un proyecto de gran prioridad, sefior Presi-
dente.

La Presidencia cierra la discusién de la pro-
posicién con que termina el informe y pre-

gunta a-la ‘Corporacion si la-aprueba, y ésta
-responde afirmativamente. Se abre el segun- -

- do debate. Por constar el proyecto de mas de

10 articulos, se omite la lectura. Abierta.su
discusién y cerrada ésta, es aprobado. Leido
el ‘titulo es igualmente aprobado. Cumplidos
los requisitos constitucionales y reglamenta-
rios, a requerimiento de la Presidencia, el
Senado expresa su voluntad de que el Pro-
yecto de ley nimero 140 Senado (Camara
numero 148 de 1990), se convierta en ley de
la Republica.

Numero 45 Senado de 1990, “por la cual se

establece el Estatuto Organico de la Micro-
empresa”,

La Secretaria da lectura a la proposicién
con gque termina el informe. La Presidencia
abre la discusion y concede el uso de la pala-
‘bra, 2 uno de los autores, honorable Senador
Victor Renan Barco.

Palabras de! honorable Senador
Victor Renin Barco:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Victor Renan
Barco, quien manifiesta lo siguiente:

Palsbras del honorable Senador
Barco Lopez Victor Renan:

Honorables Senadores:

Yo soy un simple ponente suplente que es de lo gue
vamos quedando los del antiguo Caldas frente a los
pereiranos. Si, claro, Pereira tiene unas condiciones
excepcionales para su desarrollo econdémico y van de-
jando a los manizalefios muy atras. es una situacién
preocupante para el Viejo Caldas cue depende de
Maixizales; y uno se va sometiendo a estas penosas
circunstancias, tengo que sufrir la condicién de su-
plente de un pereirano, mas las penas de Carrillo,
dice el Senador Alvaro Uribe. Lo ultimo que dijo es
que yo, cuando le preguntan; es bueno aclarar el
cuento aqui en el Senado para gue le pongamos un
poccr de ambiente a esto, como dice el doctor Hugo
Escobar a veces, s6lo que él le pone ambiente pero
con el reglamento en la mano, despotlcamente y yo
con Carrillo. Que él no sabja realmente qué habia
pasado porque €l no creia tener amigos en La Dorada,
pero que de pronto alli habian sacrificado una vaca,
lo que no sabia el Senador Barco era lo que le ibha
a pasar a las vacas sagradas a partir del 5 de febrero.
O sea que no vamos a parar al gos pan, algo asi
llaman los indfies ese cementerio donde van las vacas
viejas, sino que €l espera decapitarnos aqui en febrero,
Muy bien sefiores, honorables Senadores. ,

Este es un proyecto que trata de establecer un esta-
tuto llamado organico para la microempresa, que esta
hoy dentro de una situacion de informalidad, de penu-
rias, sin acceso al crédito, y por medio del proyecto, se
le dan algunas garantias. Esto no es todo lo ambi-
cioso que fuera deseable, porque cuando se trata de
buscar mecanismos de acceso a un crédito subsidiado,
salta, el sefior Ministro de Hacienda. que. estuvo pre-
Eentel en toda la discusion de él, y establece las corta-
pizas. La microempresa, todos los dias. cobra-mas fuer-
0, pero es un hecho honorables Senadores, que
subsiste dentro de esa informalidad e ilcgalidad; o sea
eludiendo o evadiendo normas legales, porque de otra
manera no podria enfrentar la competencia de indus-
trias desarrolladas, mecanizadas, etc. Funciona en las
casas de familia, sin pagar impuesto de 1ndustr1a y
comercio.

Y un punto que fue muy discutido, es el relacionado
con el salario de las personas que emplean. Porque ya
hay algunas que han ido creciendo. v utilizan fuera de
lcs miembros de familia, mano de obra alquilada. No
le pagan prestaciones sociales a esos trabajadores gue
ocasionalmente emplean, y ademas los despiden antes
de que completen los 60 dias. Entonces pensamos en
la Comisién Tercera, que después d¢ la figura del sa-
lariv integral para quienes tienen més de 10 salarios,
conforme al proyecto laboral que acaba de aprobarse
y que ya debe haber partido para la sancion presi-
dencial; pues que, como lo anuncié el doctor Vasquez
del Real, se habia abierto un boquete; yen verdad que
‘es un boquete. Pero tal vez y es la insinuacién que
han hecho, miembros muy d:stmguldo de la Comisiéon
Séptima, la idea de esa Comision, no es que se abra
el boquete, es mantener muy cerrado, muy enclaus-
trada esa norma de los 10 salarios. Porque ellos mis-

' mos, doctor Visquez del Real, son los que me sugieren,
que en el proyecto se suprima el articulo que se refiere
al salario integral con el argumento, dicen los Sena-
dores: Barona, Gonzalez y Alvaro Uribe, de que no se
abrs el boguete. Nosotros aceptamos. o yo por lo me-
nos, como ponente suplente, si cabe la figura, porgque
el tema fue un poco debatido, fue debatido en la comi-
sién y algunos Senadores propusieron que no se in-
trodujera la.figura de ese salario integral, en la mi-
croempresa,

Entonces, también hay alguna inquietud, en rela-
cién con el proyecto, de parte del Senador René Var-
gas.
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Como el proyecto estd, se origina en el Senado, en la
Comisién Tercera, pues de acuerdo con la forma como
estamoés interpretando la Ley 35, se le podria hacer la
modificacion. Debo advertir sobre esa ley, que ya
estd demandada; y 'que el argumento de la demanda
es, quie si.se haden esas modificaciones en la Plenaria,
pues no se estin cumpliendo los cuatro debates ‘de-que
habla la Constitucién. La. esperanza es que como el
efecto de una inconstitucional o inexequibilidades, es
el de un efecto hacia el futuro, el efecto es nunca, de
que hablan los expertos, pues no va a afectar los pro-
yectos. Ahora, es cierto también que nosotros nos he-
mos descarado un poco, en el manejo de las modifica-
ciones. Por ejemplo, en uno de los proyectos, tal vez
en el de comercio exterior, eran paquetes de modifi-
caciones, eran hojas completas. Bueno, pero esperamos
que si la declaran inexequible, no afecte esa ley, no
obstante todas las modificaciones, que se le introdu-
jeron.

Yo desearia entonces, rogarle a los honorables Sena-
dores, que aprueben esa proposicién. con que termina
el informe, y que pasemos al proyecto para que puedan
hacerse las supresiones o las modificaciones que piden
algunos distinguidos Senadores.

Se abre el segundo debate. Por constar de
mas de diez articulos el articulado, se obvia la
lectura.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador René Vargas Pérez.

Palabras del honorable Senador
René Vargas Pérez:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador René Vargas
Pérez, quien manifiesta lo signiente:

Es simplemente para proponer, se adicione el
articulo 19, 'que define, qué 'es una Microempresa,
con 'la actividad .de comerdializacién, para que ya
como "l¢ recoge el resto del articulado del proyecto,
queda absolutamente claro, que no Solamente son,
las empresas productivas, sino también las empre-
sas de comercializacién.

He hablado con el doctor Victor Rendn y €1 me da
su concepto juridico, muy respetable, de que esto
no implicaria- ninguna nulidad ni ninguna dificultad.

Es simplemente eso, sefior Presidente,

Con la venia de la Presidencia y el orador, hace
uso de la.palabra ¢l honorable Senador René
Vargas Pérer:

Se "entenderd por microempresa, toda actividad
econémica que se-dedique- de manera permanente a
la produccién, transformacién, circulacién, adminis-
tracién, aqui viene la adicién' aclaratoria, qué es
comercializacién, o custodia de bienes. O para la
produccién de servicios y que retina los siguientes
requisitos, esa es una adicién aclaratoria.

Contintia con ¢l uso de la palabra el orador,
honorable Senador Victor Renan Barco.

Sefior Predidente, solicitaria comedidamente que
se voten todos los articulos con excepcién, que se
sometan a.votacién los articulos, todo el articulado
con excepcién del articulo 29 y del articulo 21, que
habla del salario integral, con excepcién de esos
dos articulos.

BEn cuanto al segundo, solicito comedidamente gue
se acepte la.adicién para que queden en la siguiente
forma: Se entenderd por microempresa toda activi-
dad econémica que se dedique de manera permanen-
te a la produccién, transformacién, circulacién, ad-
ministracién, comercializacién o custodia de bienes
o para la produccién de servicios y que retna los
sigulentes requisitos: No ocupar de manera perma-
nente més de diez personas entre trabajadores y
propietaries, en el caso 'de microempresas de pro-
duccién de servicios, y no mis de cinco personas
en el caso de microempresas de comercio. Y aqui
con esta -lectura que hago, se satisface una inquietud
del Senador Alvaro Uribe; qué se va a entender por
microempresa, que el valor de sus activos totales
no exceda de cien salarios mensuales minimos, gque
sus ventas mensuales promedio sean inferiores a
150 salarios minimos, esto es cuestién de multiplicar
por cincuenta mil y ahi le da a.-uno la cuantia.
Ese es el articulo 29 que le ruego sefior Presidente
someter a votacién,

El 21, entonces atendiendo aqui si Ja filosofia del
Senador Visquez del Real, y la peticién de los miem-
bros respetabilisimos de la Comisién VII, cancerbe-
ros de las cosas laborales, que se niegue,

La Presidencia concede el uso de la palabra
a uno de los ponentes, honorable Senador Vie-
tor Renan Barco.

Palabras del honorable Senador
Victor Renidn Barco:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Victor
Renan Barco, quien solicita sea votado todo
el articulado, con excepcién de los articulos
numeros 2 y 21, )
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La Presidencia abre la discusién del blogue
de articulos, exceptuando los articulos nime-
ros 2 y 21, y cerrada ésta, el Senado lo aprueba.
La Presidencia somete a votacion el articulo
2, con sus respectivas modificaciones, y el
Senado lo aprueba. A solicitud del sefior
ponente, honorable Senador Victor Renan
Barco, se niega el articulo 21, con la aproba-
cién del Senado. Leido el titulo, es igualmente
aprobado. Cumplidos los requisitos constitu-
cionales y reglamentarios, a requerimiento de
la Presidencia, el Senado expresa su voluntad
de que el Proyecto de ley numero 45 Senado de
1990, se convierta en™ey de la Republica.

Nimero 48 Senado de 1990, “por la cual se
establece una cuota de fomento, se crea el
Fondo Nacional para la Avicultura y se dictan
otras disposiciones”.

La Secretaria da lectura a la proposicion
con que termina el informe. La Presidencia
abre la discusién y concede el uso de la pala-
bra al sefior ponente José Blackburn.

Palabras del honorable Senador
José Blackburn:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador José Black-
burn, quien se expresa asi: ’

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Este es un proyecto que ya hizo transito, que ya
se estudi6 el aflo pasado, presentado por.el doctor
Horacio Serpa, y no alcanz6 a tramitarse, no alcan-

z6 a hacer transito, ha sido vuelto a estudiar por la,

Comisién Tercera, y con €} se pretende crear un
Fondo Nacional para la.avicultura: Un fondo que
estaria compuesto por un porcentaje del 5% sobre
el valor de cada ave comercial de un dia de nacida,
uno y medio por ciento sobre el valor de venta de
cada ave comercial de un dia de nacida y un 5%
del valor de las importaciones de huevo para co-
mercializacién o reproduccién. Con este fondo, que
ha sido solicitado por la ‘irdustria respectiva, se
pretende financiar programas .de investigacién,
transferencia de tecnologia y apoyo a las exporta-
ciones, Yo sinceramente .pienso pues que es un
proyecto benéfico, positivo y le pediria a ustedes
muy amableinente que lo dejaran continuar hacia la
cdmara ‘el afio entrante.

Muchas graciag sefior PYesidente,

El Presidente cierra la discusién de la pro=
posicién y pregunta a la Corporacién si la
aprueba, y ésta responde afirmativamente,
Se abre el segundo debate. La Presidencia
concede el uso de la palabra al honorable
Senador Guillermo Alberto Gonzilez.

Palabras del honorable Senador
Guillermo Alberto. Gonzilez Mosquera:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Alberto Gonzalez Mosquera, quien manifiesta
lo siguiente:

Yo quiero simplemente hacerle una pregunta 4l
ponente y es esto: Ustedes al discutir en la Comi-
sién tercera el proyecto, tomaron en cuenta alguna
sugerencia del Gobierno o algin tipo de opinién
del Gobierno Nacional sobre este proyecto?

Es que el Gobierno a través de los Ministros de
Agricultura ha venido admitiendo posiciones muy
distintas frente a 1o que son fondos de comercializa-
cién del! sector agropecuario, entonces este es un
fondo importante que va a tener consecuencias 16-
gicamente. Yo quiero saber si ustedes en realidad,
tuvieron opinién guberndmental sobre este.proyec-
to para saber qué va a pasar con lo que el Ministe-
rio vaya a realizar en -este sentido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior ponente, honorable Senador José
Blackburn.

Palabras del honorable Senador
José Blackbuin:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador José Black-
burn, quien se expresa asi:

En verdad no hemos tenido contacto con el Go-
bierno para esto, y Asohuevo y ‘Senavi que son las
asociaciones que intervienen en la comercializacién
y produccién si estin muy interesadas. Pero este es
un proyecto de origen gubernamental, ayer casual-
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mente cuando lo estdbamos estudiando, estaba pre-
sente solamente el Ministro de Hacienda; hubo algu- -
na discusién, inclusive en torno al costo que tiene
la carne de pollo y los huevos y toda esta ¢osa; -
se hablé del problema de los altos costos 'de los
insumos, pero en realidad el Gobierno en esto no ha
:_r‘x;:e;venido absolutamente para nada; esa es la rea-
idad.

-Por constar de mas de diez articulos, se -
omite la lectura del articulado. Abierta su
discusién y cerrada ésta, el Senado lo aprueba.
Leido el titulo ‘es aprobado. Cumplidos los
requisitos constitucionales y reglamentarios, a
requerimiento de la Presidencia, el Senado
expresa su voluntad de que el Proyecto de
ley numero 48 Senado de 1990, se convierta
en ley de la Republica.

Nimero 33 Senado de 1990, “por la cual se
dictan normas relacionadas con el desarrollo
econémico y ‘'social del Chocé”. -

El Secretario da lectura a la proposicion
con que termina el informe. La Presidencia
abre la discusién de la proposicién y concede
el uso de la palabra al ponente.

Palabras del honorable Senador
Armando Estrada Villa:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Armando’
Estrada Villa, quien se expresa asi:

Sefior Presidente, este proyecto pretende hacer
justicia con una de las regiones mas ‘sub-desarrolla-
das del pais, como es el Departamento del Chocs,
busca que se Gieen unas mejoras condiciones para
el manejo de sus recursos naturales, le atribuye
unas nuevas funciones a la Corporacién de Desa- -
rrollo del Chocé, y ordena un mejor manejo de todo

- lo que es la cultura, la ciencia y la tecnologia que -

tiene gue ver con este importante departamerito; enh
fin se refiefe y se pasea por las diferentes con-

diciones y condicionantes del desarrollo de esta =

regién de la patria. En vista de que se hace justicia,
yo pido a la ‘corporacién le imparta su ‘aprobacion.
También vale la pena destacar, gue en la discusion
del proyecto estuvo presente el sefior Ministro de
Hacienda y una ‘serié de observaciones que €l formu- -
16 se aceptaron plenamente. Entonces sefior Presi- -
dente y sefiores Senadores les solicito de la -manera
més respetuosa impartir su aprobacién, tanto a la
proposicién con que termina la .ponencia como al
texto mismo del articulado, que por tener méas d
10 articulos, no es necesarios leerlos, :

Gracias sefior Presidente.

La Presidentia cierra la -discusion de la
proposicién c¢on que termina ‘el informe y
cerrada ésta, el Senado la aprueba. Se abre
el segundo debate. Por constar de mas de diez
articulos, se omite la lectura del -articulado.
Abierta su discusion y cerrada ésta, el Senado
lo aprueba. Leido el titulo es igualmente apro-.
bado. Cumplidos los requisitos constituciona-
les y reglamentarios, a reguerimiento de la-
Presidencia, el Senado expresa su voluntad de
que el Proyecto de ley numero 33 Senado de
1990 se convierta en ley de la Reptiblica.

Niimero 18 Senado de 1990, “por la cual se
establece el régimen disciplinario del de-
porte”.

El Secretario da lectura a la proposicion-
con que termina el informe. La Presidencia
abre la discusién y concede el uso de la pala-
bra al ponente.

Palabras del honorable Senador
Hernando Betancur Ramirez:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el ‘honorable Senador Hernando
Betancur Ramirez, quien se expresa asi:

Sefior Presidente, honorable Senadores:

La explicacion a este proyecto, éstd centrada
en la ausencia de legislacién en cuanto tiene qué
ver con el régimeén disciplinario en el deporte,

. Como lo deciamos en la Comisién V, en donde se
analizé en el dia de ayer, en Colombia existe una
legislacién mas o menos completa gue regula unas
instituciones y qué rigen y orientan todo lo que
concierne con el deporte en materia juridico-admi-
nistrativa; no asi en materia disciplinaria, en la
cual 'existen unas leyes muy incompletas y algunos
articulos que fueron declarados iriekequiblés en una
vieja ley. Asi las cosas, el Senador Armando Estra-
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da Villa, hace una compilacién muy completa en un
estatuto; por el cual se establece el régimen disci-
plinario en el deporte.

Viendo la bondad del proyecto, solicito entonces,
a los sefiores Senadores, se dé aprobacién en segun-
do debate, y de una vez anotar que por tener este
proyecto 50 articulos, sea votado en blogue,

Muchas gracias, sefior Presidente,

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicién con que termina el informe, y
pregunta a la Corporaciéon si la aprueba, ¥
ésta. responde afirmativamente. Se abre el
segundo debate. Por constar de mas de 10
articulos, se omite la lectura del articulado.
Abierta su discusion y cerrada ésta, el Senado
lo aprueba. Leido el titulo es aprobado. Cum-
plidos los requisitos constitucionales y regla-
mentarios, a requerimiento de la’ Presidencia,
el Senado expresa su voluntad de que el Pro-
yecto nitmero 18 Senado de 1990 se cbnvierta
en ley de la Repiblica.

Niimero 211 Senado de 1989, “por la cual
se ordena el control de las sustancias y mé-
todos prohibidos en el deporte”.

La Secretaria da lectura a la proposicion
con que termina el informe. La Presidencia
abre la discusién de la proposicién y concede
el uso de la palabra al Senador ponente.

Palabras del honorable Senador
Carlos Celis Carrillo:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra al honorable Senador Carlos Celis
Carrillo, quien anota lo siguiente:

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Este pr-oirlecto trata de recopilar muchas disposi-
ciones que hay sobre el tema, actualizindolo con los
acuerdog internacionales que se han firmado Gltima-
mente,. en cuanto respecta al control de sustancias
tdxxcas ‘del doping en el deporte; que siendo un

proyecto muy importante para el pais, le soticito al -

honorable Senado su aprobaci6n, a la ponencia que
hemos presentado

La Pres1denc1a. cierra la discusion de la
proposicién con que termina el informe y
pregunta al Senado si la aprueba, y éste res-
ponde afirmativamente. Se abre el segundo
debate. El Secretario da lectura al articulado
del proyecto. Se abre la discusién y cerrada
ésta el Senado lo aprueba. Leido el titulo es
igualmente aprobado. Cumplidos los requisi-
tos constitucionales y reglamentarios, a re-
dquerimijento de la Presidencia, el Senado
expresa su voluntad de que el Proyecto de
ley nimero 211 Senado de 1989, se convierta
en ley de la Republica.

Niumero 2 Senado de 1990, “por la cual se
establece el servicio social voluntario”.

E] sefior Presidente de la Corporacion, hono-
rable Senador Aurelio Iragorri Hormaza so-
mete a consideracién una proposicién presen-
tada por el honorable Senador Ernesto Rojas
Morales y pregunta a la Corporacion si la
aprueba y ésta responde afirmativamente. -

PROPOSICION 128 . A

El Senado de la. Reptiblica acepta las supresiones
propuestas por la honorable Cimara en la Sesién
Plenaria del dia de hoy, al Proyecto de ley nimero 2
Senado de 1990, Cadmara 182, respecto a las limita-
ciones dc Jas facultades extraordinarias contenidas
en el articulo 11 del mencionado proyecto.

Ernesto Rojas Morales
Senador de la Reptiblica.

Bogoté, D. E, sibado 15 de diciembre de 1990.

E] Secretario da lectura a la proposicion
con que termina el informe. El Presidente
abre la discusién y concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Ernesto Rojas
Morales, ponente del proyecto.

Sefior Presidente y sefiores Senadores:

Este es un proyecto que se ha estudiado en la
Comisién V, de mucho interés para darle participa-
cién a la juventud en la solucén de los problemas
sociales. Ha sido estudiado por el Ministro de Edu-
cacién, quien da su conformidad, aunque es de ori-
gen parlamentario. Fue pr-sentado en las sesiones
anteriores y reinterado en ésta. IHa sido realmente,

cuidadosamente estudiado, y para que haya transito
le solicito a los honorables Senadores, acompafien
esta iniciativa para que siga su camino, Y solicito
ademds, cuando se vaya a hacer la votacién, que se
vote en blogue por tener mas de 10 articulos,

Con la venia de la Presidencia y el orador, hace
use de la palabra el hottorable Scnador Alejandro
Gonzalez Jaramillo.
Para preguntarle al Senador ponente, gi el Minis-
tro de la Defensa conoce y esté de acuerdo con
este decreto.

Centinda con el use de la palabra el sefior ponente,
honorable Senador Ernesto Rojas Morales.

E]l Ministro de Defensa envié un delegado a la
Comisién para que se estudiara el proyecto.

Y se encontré que era conveniente que el Ministro
de Defensa, formara parte del Consejo Nacional que
determina el cupo de los voluntarios sociales. De tal
manera gque si se presentase una. situacién, por gjem-
plo de emergencia, alli se elimina el servicio durante
ese afio. O si no tienen necesidad de tener bachilleres
o universitarios, se hars plena vigencia al cupo.

De tal manera, que el cupo no interfiere el servi-
cio militar y de esa manera el Ministro estuvo de
acuerdo con el proyecto ‘

La Pres1denc1a. cierra la discusion de la pro-
posicién con que termina el informe y pre-
gunta al Senado si la aprueba y éste responde
afirmativamente. Se abre el segundo debate.
El Senador ponente solicita se vote en bloque
por tener mas de diez articulos. Abierta la
discusién del articulado y cerrada ésta, el
Senado lo aprueba. Leido el titulo es igual-
mente aprobado. Cumplidos los requisitos
constitucionales y reglamentarios, a requeri-
miento de la Presidencia, el Senado expresa
su voluntad de que el Proyecto de ley nimero

2 Senado de 1990, se convierta en ley de la '

Repiiblica.

Niimero 23 Senado de 1990, ‘“‘por la cual se
establecen condiciones y requisitos para la
creacion de nuevos municipios”.

Por no encontrarse presente el sefior po-
nente, honorable Senador Diego Pardo Koppel,
el honorable Senador Victor Renan Barco,
splicita sea aplazada la discusién de este
proyecto y la Corporacién aprueba esta soli-
citud. .

Niimero 16 de 1989 Senado (Cimara 128 de
1989),

el Departamento de Cordoba y se dictan otras
disposiciones”.

Por no encontrarse presente el ponente del
proyecto, honorable Senador Pedro Martin
Leyes Hernandez, se contm\ia con el siguiente
proyecto. .

Niimero 157 Senado de 1989 (Cimara 140 de
1989), “por la cual la Nacidn se asocia a la
conmemoracion de los 50 afios de vida insti-
tucional del Municipio de Barbosa en el De-
partamento de Santander y se dictan otras
disposiciones”.

La Secretaria da lectura a la proposicién .

con gque termina el informe. El Presidente
abre la discusién y concede el uso de la pala-
bra al ponente.

Palabras del honorable Senador
Tito Edmundo Rueda Guarin:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Tito Ed-
mundo Rueda Guarin, quien manifiesta lo
siguiente:

Sefior Presidente, honm ables Senadores:

Sinceramente al celebrar estos 50 afios del Mu-
nicipio de Barbosa, que es la Puerta de Oro del De-
partamento de Santander, queremos rendirle un
homenaje a ese municipio pujante, que indudab’e-
mente estd demostrando un desarrollo importantisi-
mo, que ha sido ejemplo, no s6lo para Santander,
sino para toda Colombia. Por eso le solicito a los
honorables Senadores, den el voto afirmativo, para
la aprobacién de este proyecto de ley.

Muchas gracias.

El Presidente cierra la discusién de la pro-
posicién con que termina el informe y pre-

gunta al Senado si la aprueba y éste responde

“por la cual la Nacién se asocia a la -
celebracion de los 250 afios de San Pelayo, en

afirmativamente. La Secretaria da lectura al
articulado y abierta su discusién y cerrada
ésta, el Senado lo aprueba. Leido el titulo es
aprobado. Cumplidos los requisitos constitu-
cionales y reglamentarios, a requerimiento de
la Presidencia, el Senado expresa su voluntad
de que el Proyecto de ley ntiimero 157 de 1989
Senado (Camara 140 de 1989), se convierta en
ley de la Repiiblica.

Nitmero 171 Senado de 1989 (Cimara 89 de
1989), “por medio de la cual la Nacién se
asocia a la celebracion del sesquicentenario
de la fundaciéon de la ciudad de Buenaven-
tura en el Departamento del Valle del Cauca,
se hacen unas apropiaciones presupuestales y
se dictan otras disposiciones”.

La Secretaria da lectura a la proposicién
con que termina el informe. El Presidenie
abre la discusién y concede el uso de la pala-
bra al sefior ponente.

Palabras del honorable Senador
GermaAn Romero Terreros:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador German Ro-
mero Terreros, quien se expresa asi:

El proyecto que nos ocupa, consiste en aprovechar
el sesquicentenario de la fundacién de buenaventura,
para aprovechar que la Nacién se asocié con las
obras de infraestructura de este puerto, que a pesar
de ser el puerto méas importante no s6lo del Pacifi-
co, sino del que genera mayores divisas, del pais, se
encuentra en una situacién solo, abandonado, como
si no perteneciera a Colombia. Por lo tanto, me
permito solcitar al honorable Senado y al sefior
Presidente, de que se apruebe la proposici6n, con
que terming la ponencia.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion con que termina el informe y pre-
gunta a la Corporacion si la aprueba y éste
responde afirmativamente. Se abre el segunde
debate. La Secretaria da lectura al articulado.
Abierta su discusion y cerrada ésta, el Senado
lo aprueba. Leido el titulo es aprobado. Cum-
plidos los requisitos constitucionales y regla-
mentarios, a requerimiento de la Presidencia,
el Senado expresa su voluntad de que el Pro-
yecto de ley mimero 171 de 1989 Senado (Ca-
mara 89 de 1989), se convierta en ley de la
Repiiblica.

Niimero 58 de 1990 Senado (Cimara 3 de
1990), “por medio de la cual la Nacién se aso-
cia a la celebracion de los 440 afios de la
fundacidén de la benemeérita ciudad de Ibagué,
capital del Departamento del Tolima y se
autorizan unas inversiones’”.

La Secretaria da lectura a la proposicion
con que termina el informe., El Presidente
abre la discusion y concede el uso de la pala-
bra al sefior ponente.

Palabras del honorable Senador
José Guillermo Encinales:

Con 1a venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador José
Guillermo Encinales, quien manifiesta lo si-
guiente:

Sefior Presidente y honorables Senadores, el pro-
yecto de ley motivo dez la presesnte ponencia, por
medio de la cual la Nacién se asocia a los 440 ahos
de la fundacién de la ciudad de Ibagué, y se autoriza
unas inversiones constituye vital importancia pa-
ra el desarrollo social de la capital del Tolima.
Debe tenerse en cuenta en su estructura del articu-
lado la siguientes consideraciones; Desde el punto
de vista legal se ajusta completamente al articulo
79 inciso 20 de la Constitucién Nacional, en relacién
con la iniciativa del gasto piiblico. ¥ cumpolié los
tramites reglamentarios ordenados por el Estatuto
del Senado. de la Reptiblica, autoriza inversiones en
dos sectores fundamentales que es el deporte y el de
la educacién.

Por las anteriores consideraciones con todo respe-
to salicito a los honorables Senadores y a la Presi-
dencia del Senado se someta a consideracién la
proposicién con que termina el informe,

Mil gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicién con que termina el informe y pre-
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gunta gl Senado sil la-aprueba. y- éste resporide
afirmativamente. Se abre el segurido debate.
La Secrefaria: da leetura: al articulado y abien-
ta su discusién y cerrada ésta, el Senado lo
aprueba. Leide: el titulo: es igutalmernte apro-
badoe. Cumplidés los requisitos cdristitucio-
nales y reglamentarios, a requerimiento de la
Presidencia;, €] Senade expresa.su voluntad. de.
que el Proyecto de ley nuniere: 58 de 1990
Senado (Camara 3 de 1990), se convierta en
ley de la Republica.

Niimero 208 Senado de 1989 (Cimara 122
de 1989), “por medio de la cual se establecen
estimiulos @l depoerte aficionado’.

Por no encontrarse presente el sefior
ponente, honorable Senador Victor Edugrdo
Dangond Neguera, s€- continta con 1a d1scu-
sion: del siguiente. preyecto.

Nimero 218 Senado de 1988 (Camara 129
de 1988), “por la cual se institucionaliza la
colegiatura legal: abligatoria”.

La Secretaria da lectura a la  proposicion
con. que. termina el.informe. El Presidente abre
la disecusion-y concede el uso de la palabra. al
honorable Senador Héctor Horacio Hernan-
dez Amézquita.

Palabras- del honorable Senador
Héctor Horacio Herndndez: Amézgnita:

Con: la: venia; de la: Presidencia, hace use de
la palabra el hororable-Senador Héctor Hora-
cio- Hernandez Ameézquita, guien manifiesta lo.
siguiente:

Se trata de un segundo informe pordue la ponen-
cia inicialmente pava, segundo debate la. habia- pre-
sentado el Senador Rodriguez Vargas, por sugeren-
cia de' dos Senadores, doctor Vargas y el doctor
Hugo: Escobar Sierra’ lo- volvieron. a- la& Comision:
Quinta: en el prepdsito. de: oir el concepto del. dgctual
Gobierno;. se: cité al. sefior Ministro de. Justicia y €L
inicialinente aceptd. el proyecto comic' que e’s consti-
tucional después de haber establecido el conceptor
por- cinco” Miinistros. de: Justicia, s€ trata en: €l fando
de reguwiar el ejercicio de la profesxén de: abogado
de vug::la.rla. ¥ de establecer la. cobertura social para
los riesgos de invalideZ, vejez y muerte para el
abdgado en ejercicib, que no existe excepcionalmente’

sino en Colombig es. decir' no estd: reglimentada la

}aroﬁésxén de abogado; tengp la: reglamentacién de
a abogacia por ejemplo de Venezuela, en donde esta
el Instituto de Previsién Social del a.bogado y asi de
todos los paises, todo el concepto de los colegios de
abogddis de la Asbciacion: Nacional de Abogados y-
de todo €l interés de la abogaciasen ejercicic estable-
ci6 su interés y lo. expresé- en. el proceso de' esta.
aprobacién. PRor consiguiente sefior Presidente, y
sefiores Senadores solicité conm toda consideracién
que’ se le: de luz verde a: este proyecto y por ser
méas de 10 articulos. .

Con’ 1z venia de la Presidencia y_del orador, hace -

uso: de -Ja palabra: el Lonorable Senador Victor

Renimw Barco:

Simplemente quiero preguntarle’ con: la venia de la.
Presidencia c6mo quedan las faltas contra la ética
profesional ?

Continfia con el uso de Ia: plabra: el orador; honorable
Senador Héctor Horaclo Herniindez Amézguita:

Se establecen unos tribunales en cada colegio de
Abogados, primero se descentraliza y se establecen
unos tribunales para- que procesen las quejas contra
el ejercicio; contra las faltas a la ética profesienal.
Tiene una primera instancia en.el tribunal cada
cabecera .de distrito y und. segunda instancia en el
Tribunal Nacional. Entonces sefior Presidente, solici-
to que se le dé aprobacién a este proyecto en el cual
estin interesados todos los abogados de Colombia
en -ejercicio quienes fueron consultados y con quien
se debatié el proyecto y por tener més de 20 ar-
ficulos, se solicitaria que se dejaran de leer.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion con que termina el informe y pre-
gunta.al Senadoe-si.la aprueba, y éste responde
afirmativamente. Se abre el segundo debate.
Por constar de mas de diez articulos el arti-
culado, se obvia la lectura. Abierta su discu-
sién y cerrada ésta, el Senado lo aprueba.
Leido el titulo es aprobado. Cumplidos los
requisitos constitucionales y reglamentarios,
a requerimiento de la Presidencia, e} Senado
expresa su voluntad de que el Proyecto de ley
nimero 218 Senado ede 1988 (Cimara 129 de
1988), se convierta en ley de la Reptiblica.

Niimero 88 Senado de: 1990, “por medio de
la cual se aprueba el Convenio entre Colom-
bia y Ecuador y sobre el transito de personas,
vehiculos, embarcaciones fluviales y mariti-~
mas y aeronaves”,

La Secrefaria da lectura a la proposicién
con que termina el informe. La Presidencia
abre la discusién y concede el use de la pala-
bra al sefior ponente.

Palabras del hronorable Senador
Ernesto Velisquez Salazar:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de

la, palabra el honorable Senader Ernesto Ve- -

lasquez Salazar, quien manifiesta lo siguiente:

Un proyecto por medio del cual se ratifica el con-
venio firmado. en Esmeraldas frente a los dgs canci-
lleres, que fiene por objeto solucionar el traficoc de
personas, veliculos y toda clase de transporte;, entre

Colombis, y el Ecuador, se aclaran los términos de
fronteras y que se deben usar €n las leyes del Ecua~
dor y Colombia y de todos modaes facilita y acturliza:
normas de tratados anteriores, Es un proyecto que
no tiene ningin problema, por lo cual pide al sefor
Presidente que se vote en blogue.

La Presidencia cierra la discusién de la
proposieion con que termina: el informe, y
pregurita al Senado si la' aprueba y ésta: res~
ponde. afirmativamente. Se abre: el segundo
debate.. Por constar de-mas de diez anticulos,
se obvid: Ia lectura del articulado: Abierta: su:
discusi6n: y cerrads ésta, el: Senado 1o aprueba.
Leido: ek titulo es aprobado. Cumplides los
requisitos constitucionales y reglamentarios,
a regueriniiento de I'a Presidencia, el Senado
expresa su voluntad de que el Proyecto de.ley
numero 83 Senado de 1990, se convierta en ley
de la Repiblica.

_ Numero 85 de 1990 Senado,. “pery medio de
la cual se'aprueba el Convenio. entre la Repu-
blica: de Colembia y la. Republica. del Peru,

‘para la proteceion, eonservacion y recupera-

cion: de bienes arqueolégicos, histérices y cul-
turales, hecho en. Bogota el 24 de mayo de
1989”,

La Secretaria da lectura a la proposiciéon
positiva con que termina €l informe: La Presi-
dencia ghre la discusién y comcede el' uso- de
la palabra al honorable Senador, Eimeste Ve~
lasquez Salazar, por encoutrarse ausente el
sefior ponente, honorable Senador Humberﬁo
Gonzalez Narvaez.

Palabras del honorable Senador
Ernesto Velisquez Salazar:

Con la venia de la- Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Ernesto Ve-
lasquez Salazar, quien se expresa asi:

Bi en mi condicién de Presidente de la Comisién.
Segunda, justamente solicite que se reabra el debate
al Proyect0 numero 85 del Senado, por €l cual se
aprueba el convenio entre la Reptblica: de Colombia
y la Repiiblica del Perd, Proyecto niumero 88; 85;
perdén.

Sefior Presidente, este €s un convenio en las zonas
fronterizas y evitar la. comercializacién. de este pro-
ducto y sobre todo de asuntos culturales artisticos
de la regién, se hace entre Colombia y el Peru, se
hace con convenios internacionales. Bolicitor también,
sefior: Presidente, que se vote en blogue.

La Presidencia cierra la discusiéon de la
proposiciéon con que termina el informe, y
pregunta al Senado si la aprueba y éste res-
ponde afirmativamente. Se abre el segundo
debate.

Por constar de mas de diez articulos, se
obvia la lectura del articulado. Abierta su dis-
cusién y cerrada ésta, el Senado lo.aprueba.
Leido el titulo es aprobado. Cumplidos los
requisites constitucionales, a requerimiento de
la Presidencia, el Senado expresa su voluntad
de que el Proyecto niimero 85 de 1990. Senado,
se convierta en ley de la Republica.

Numero 144 Senado de 1989 (Cimara 101 de
1989), “por la cual se nacionaliza unga carre-
tera en el Departamento del Cauca y se dictan
otras disposiciones”.

La Secretaria; da: lectura a la. proposicién
con que termaina el informe. La Presidencia
abre la. discusion y concede €l uso de. la. pala-

. bra. al auter del proyecto, honorable Senador

Guillermo Alberte: Gonz#élez Mosquera, por en-
contrarse ausente €l -sefior ponente- del pro-

yecto, honorable-Senador- Jaime - Vargas Swa-

rez. - .
Palabras del honoerable Senador
Gailieinro Alberto Gonzilez Mosquera:

Con la venia de la: Presidencia, hace use de
la palabira el honorable Senader Guilleemo
Albertor Gonzalez Mosquera, quien. manifiesta
lo siguientey

Sefior Presidente, muy amable. Se trata de la- na-
cionalizacion: de una via muy importante que .conec-
ta La Salvajina-con el Departamento- del Vialle y La
Salvajina- con la capital del Departamento. del Cauca
que integra toda la zZona occidental; unsg carrEtera
gue se quedd sin doliente, no Ila conserva’ Caminos
Vecinales, no la conserva el Departamento; sin em-
bargo; el Distuito de Ghras Publicas biene lcs recun-
BOS -necesatios, 10 les emplea,. como- me- dijo. el propio

. Ministro de Obras Pidblicas: por no. fener una dispo-

siciéon legal que le permita emplear esgs recursos.
De man€ra. gue para. emplear esos recursgs,. de ma-
nera: que para- solucionar esos recurses, me permito
solicitar la benevolencia del Serado, a. fin de que. ya
se couviertz en ley, porgue ya pas6é por Camara. Yo
lo presente cuande esbuve en-Camana). ya tuvo fambién
ponencia favorable el Senador ponente en la Comi-
si6n Sexta del Senado; Les agradezcu- que me apoyen
en esta, iniciativa.

La Presidencia cierra la discusién de la
propesicién: eon que termina el informe y
pregunta a la Corporacién si la aprueba y
ésta responde afirmativamente. Se abre el
segundo debate. La Secretaria da lectura al
articulado del' proyeeto. Abierta su discusion
y cervada ésta, el Senado l'e imparte su apro-
bacion. Leide: el: titulo es igualmente apro-
bado. Cumplidos les requisitos coristituciona-
les' y reglanventarios, a requerimiento d'e la
Presidencia, el Senado expresa su voluntad
de que el Proyecto de ley numero 144 de 1989
Senade: (Carnars 101 de 1989) se coxwwnta en
ley' de la- Repiiblica.

Nvinvero: 89: Senado de 1990, “por la cual se
reorganiza; el sector de agua; potable'y sanea—
miento’.

La Secrefaria da: lectura a l'a preposieion.
con gue termina el informe La Presidencia
abre la diseusidni d'¢ la; proposicion y concede
el uso de-la palabra al sefior ponente, heno-
rable Semador Ernesto Rojas Mordles.

Palabras del honorable Senador
Ernesto Rojas Morales:

Con la venia dela Presidencia, iace uso de
la palabra: el honorable Senador Ernesto Rojas
Morales; guien presenta una propoesicién sus-
titutiva: pars que regrese el proyeeto a la
Comisioén: respectiva.

EI Presidente cfrece el use de la palabra al
honorable Senadox Victor Renan Barco.

Palabras del honorable Senador
Vietor Renin Barco:

Con la venia de la Presidencia, hace usoe de
la palahra el heonorable Senador Victor Renan
Barco, quien nianifiesta lo siguiente:

Como el proyecte- va @& regresar @ la Comisién, las
observaciones que tenemos la mayoria de los Sena-
dores en relacién con ese proyecto, dice con el régi-
men de descentralizacién que el proyecto, como us-
ted pudo observarlo, y como usted, ademais, después
de las observaciones le hizo un estudio y llegd a la
conclusion de que efectivamente se estaba afectando
la. autonomisa de los departamentos y de los munici-
pios, y como ademis después del Decreto 77 y de la
liquidacién del Insfopal, los municipios después de un
esfuerzo muy grande, después de obtener la concu-
rrencia. de los departamentos, organizaron unas nue-
vas empresas, pues es apenas obvio que no- queremos
regresar al sistema anterior, ni depender de un or-
galismo en el Ministerio de Salud.

Yo creo que. valdria la pepa que usted, que es un
hembre estudioso y julcioso, repara la organizacién
fue tienen esas.nuevas sociedades que se han creado,
que se han formado, y con base en esa. nueva vida
gue hemos logrado, pues meditara nuevamente y le
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hiciera ver al Ministeric de Salud, que noscires no
- vamos a proplelar que se reverge un rroceso gug .creo
ha sido saludable para los municipios. .Ademés, uro
© de los argumentos .que dan en .el memcrandum que
. ‘usted .consce, esque durante -35 afos Insfapal -estuvo
adscrito al Ministeric .de Salud, y no .logramos ;po-
- meple agua a los pueblos -de .Colombia. ¥ .ahi hay, por
- supuesto, .dos -posiciones: la de las grandes empresas,
Jas .de las grandes.cindades y Jda <de las poblaciones
que asociadas, reemplazaron los Fmpos.

‘Usted mismo :subrays, y voy a conservar «ese texto,
-'las normas :que -en.su .coxcepto, .atentan cantra .esa
- autonomia; .digames que s mas de la :mmitad :«del :pro-
yecto, Bi de .acuerdo :con la conversacion gue ‘tuvimos
hace dos dias, usted hubiera insistido en el proyecto
con ‘las -supresiones, hubiera :quedade cempletamente
mutilado,

Esos son.puntos de vista para .que dos :analice con
. -2l Ministerio. Y .yo sygeririn ademads, gue.se promo-
. viera, .si van .a-trabajar .en el receso, de acuerdo .con
las proposiciones que se han aprobado con Xxespecto
. 8l frabmwjo de ,Jas :Camisiones .2 partir .del mes ‘de
~ enero, (que usted citara a los Gerentes o Presigentes
de las juntas de esas empresas, para. que :didlcgara
con ellos."Y si €8 que el Ministerio insiste, y yo -creo
. -que-puede .ser saludable, en mantener oen hacer wun

«estatuto .sdbre :congrol .de calidad -del :agua, :pues ob-
viamente Que esa funcién.si la tiene .el Ministerio y
.asesoramiento, y .de .pronto, apayo .financierc. :Pero
en. lo demds, el .Congreso reclamaria -y lucharia y
proftegeria, ,precautelaria la autonomia -de los muni-
Lcinios 'y de los departamentos en ese-orden. Muchas
gracias.

La ‘Presidencia .abre la discugién de Ja pro-
posicién sustitutiva presentada por €l Jhono-
rable Senador Exnesto :Rojas Marales, y.cerra-
- da -ésta, el Senado la aprueba.

PROPOSICION SUSTITUTIVA NUMERO 120,

Devuélvase a la Comision Quinta .del .Senado, para
que considere las observaciones recientemente reci-
bidas de parte «del Ministerio .de -:Ohras Ptiblicas y el
Departamento ‘Nacional -de Rlaneacién y pata que
sean tenidas en cuenta las opinipnes :expresadas por
los honorables Senadores, en la actual sesidn plena-
ria.

Ernesio ‘Rojas ‘Morales.

Begota, D, E, 15 .de diciemhbxe .de 129D,

RBogota, D, E, 16 de diciembre .de :199C.

Niimero ‘142 Senado de 1989 (Camara 37 de
1989), “por :la -cual se autoriza al Gobierno
‘Nacional -para -construir -el -acueducto -y el
-alcantarillado -de la poblacién.de Arboleda, en
‘el Municipio -de Mercaderes, Departamento
del Cauca’’.

LPor .encontrarse ausente el:sefior penente
del pro¥yecta, Jronorable Senador -Omar Her-
nando Ortega Rojas, -se continua con .el :si-
guiente proyecto.

‘Niimero 97 Senado -de 1990 (Oamara 32 de
1990), “por ila -cugl 'la ‘Nacién -se -vincula a la
reconstruceitn, eguipamiento, -acondiciona-
miento .y mejoramiento del acueducto de
Barrancabermeja y se.dictan otras.disposicio-
nes”.

ILa ‘Secretaria -da ‘lectura -a la proposicion

“con-quetermina-el informe. E]l Presidente abre
1a «discusion 'y concede el uso - -de da palabra
al sefior ponente

T Pailabras del shanorahle Senagfor
Pito - Edmlmdo Rueda Guarm-

- "Elon lavvenia de ‘la ‘Presxdenma hace uso de

‘--1_- la palabraiel honprahle Senadar Tito :Fdamim- - -

ido- Rueda ‘Guarin, .quien se -expresa -asi:
‘Sefior . Presidenté y Jhonorables {Benadores. ‘La -ciu-

. - Jdad, .de’ Barrancdbermeja, bien eonocida -por -todos

" ushedes, la -capital’ petrolera de -Colombia .y -eapital

[ w.del "‘NMagddlena ' Medio, pues ‘ha tenide -muchcs -pro- -

- blemas Hie"iorden publico, )y uno.de- los graves -proble-

: as:gue afronta’ esta ciudad, ‘indudablemente es la -

_-.+ del servicio-de agua, o.sea el acueducto del Municl-.
“. ., pio.de. Ban.anqabelmnja

‘Por -esc -considero -de .suma fimportancia -este Jmpor-"

“bante ,proyecto, :para :por i resolverle «l prohlema. a.

: mca:pltal vnatmlexaac' e\Calombia. Es.por-gso hororgbles.

enadotes_ ¥ seficr Presidente, gue .lgs solicito..el- vato
._aflrmatlvo para aprobar este proyecto Muchas {gra-
cias,

- < T Presidencia -oierra Jla discusién -de la
- proposicion- -con -que rtermina -<el-:ixiforme, ¥ - .
pregunta -d@l Senado =i 1a'aprueba;-y ;éste res- -

:.ponde wafivmativamente. [Se :abre @l segundo

~gsta, 61 Batiato 10 aprueha. Ltdo el titwlo es

. jEa-Seaeretaria da lectura-al articulado -
el pno ecta.2xbienta Su.giseunsion ¥ .oaryada.

dgualmente aprobado. Cumplidos los requisi-
tos constitucionales y reglamentarios, a re-
querirniento de la Presidencia, el Senado
expresa su voluntad de que el Proyecto de ley
numero 97 .Senade de 1990 .(Camara .32 de
1990), se convierta en ley de la Republica.

Niamero 189 .Senado .de 1987 (Camara 130
«de 1987), “por la .cual se.autoriza al Gobierno
Nacional para crear distritos de obras publicas
de Arauca, Guaviare y Vichada, en la Inten-

_-dencia Nacional de Arauca y en las Comisarias
de Guaviare ;y Vichada”.

Por -encontrarse :ausente .el sefior ponente
Ael proyecto,-honorgble Senador ‘Omar Her-
nandp Ortega Rojas, se continua .con la .dis-
-cusién -del siguienrte proyecto.

JNiimero 149 Senado de 1989 (Camara :20 de
A1889), “‘porla cual.se reglamenta el ejercicio
«te la profesion de docucidn en Colombia”.

La ‘Serrefaria ga lectura a la -proposicién
'0on -que :texmina .el iinforme. La Presidencia
:abre 1a’discusion-y .concede el uso de la pala-
bra al Presidente e la Comisién :Quimta,
‘honorable Senadar Ernesto Rojas Morales.

Palabras del honorable Senador
“Ernesto Rojas Morales:

Con la venia_de la Presidencia 'hace .uso .de
la palabra el honorable Senador Ernesto Ro-

-jas ‘Morales, -quien manifiesta lo siguiente:

Este nroyectp fue estudiado en la .Comisitn ‘Quinta
-con suficiente detenimiento, -y habia 'side -ya larga-
‘mente tramitado.en la .Camara, por 1o ‘tanto, ha sido
el resultado de un estudio detenido y .de -cir -a .los
interesados. Considero que la plenaria podria apro-
bazlo, con .la.confianza de .,que ha.sido bien estndiado

y debatido en un largo trayecto. ‘Solicito entcnces a
los honorables ‘Senadores ‘que -respalden -esta .ponen-
cia.

"‘El Presidente cierra la discusién -de la pro-
Dbosicitn con que termina el -informe y ‘pre-
gunta al Senado si‘la apruebay éste responde
afirmativamente. Se abre el segundo ‘debate.
La Secretaria da. lectura al articulado del
proyecto; abierta su discusién y cerrada -ésta,
el Senado lo aprueba. Leido el-titulo es‘igual-
.mente  aprohado. -Cumplidos los requisitos
constitucionales y reglamentarios, .2 requeri-
miento.de )a Presidencia, el Senado expresa su
voluntad de que el Proyecto de ley numero 149
‘Senado-de :1989 ¢Céamara 20 de '1989),:se-.con-
vierta en ley.dela ‘Republica.

Numero 98 ‘Senado :de 1980 ¢(Cimara 28 de
1990), “‘por ‘medio :fde la cual se .aprnusba el
‘Convenio ‘numero 169-sebre pueblos indigenas
y tribunsles .em paises independientes, adep-
tado por la 762 Reunion .de la .Conferencia
Greneral.de la ©IF, Ginebra :1989".

- Ror no-encontrarse -el.sefior panente, hono-
rable Senador Rafael Pérez Martinez, se-con-

tinua con la discusién del siguiente proyecto.

: "N-i’iﬁnéi:o_ 139 Senado de 1990, “por lla cnal se
actusliza-la Ley. 23 -de ¥930 y se .regulan.otras

..ﬂlsposxcmnes legales -para beneficiar al Hos- |
‘pital San Juan de Dios de la Ciudad de Arme- -

nia, los hospitales.y 'los -centros asistenciales

’ de 'los*mumclpms del ‘-Quindio’.

La -Secrataria da Jlectura 4 ‘la \prpppsmxon
.con-jue fermina ‘el informe. La “Presidencia
-ahre Ja «liscusion -te :la -propesicién -y concede
€l usp-de-la-palabra -al-sefior ponente, hono-

T Tﬁlble ‘Senador Hernando Betancur Ranrirez.

; Palabras del honorable Senador

Hernando Betam-cnr Ramyivez:

Con la .venia de la Presidencia, hace uso de

+la-palahra .el ‘honorable Senador Hernando

'B.a‘tancur ‘Ramn‘az guien se expresa ‘asi:
5ennr Presuiente, - hanarables Senadores. Como se

= .Duﬁdg uer.en 2l;proyecto de ley:y en la ponencia.gue
: ,re,nd.xmgs &1 1a..Comision Quinta,’ se trata ‘simplemen-
~ ke8¢ ine.\la 1€y 23 de; 1990 se -actualice, porgue era
, “<Unieaimetite pard -un-afio, con el “fin 'de heneficiar-

" dado: ler =e.r.tnr #alad: y.-€1 *Hospital San Juan .de iDios

de la cindad de Armenia, los hospitales y los centros
asistenciales .de los municipios .del :Quindio, y enton-
ces ahora, se propone la actualizacion de la ley, (que
era por una sola vez, con esa misma finalidad Am-
pliando a los ancianatos, .a la reeducacion de los ga—
mines y a otros -sectores -de-salud.

Muchas gracias, sefior Presidente.

‘La Presidencia -cierra la .diseusién -de la
proposicién con que termina el informe-y
pregunta :al Senado si la -aprueba y ésta mes-
ponde afirmativamente. Se abre .el segundo
debate. La Secretaria dalectura al articula.do
del proyecto, y.abierta su.discusién y.cerrada
ésta, el ‘Senado 1o aprueba. Leido el titulo es
igualmente .aprobado. Cumplidos los reguisi-
itos constituctonales y reglamentarios, a xe-
querimiento :de ‘la Presidencia, .l :Senado
expresa su voluntad de que -el Proyecto .de

. dey mumere 139 .Senado .de 1990, se convierta
- .en ley de ;la Rephblica.

Los ‘Proyectos nimeros 136 :Senado :de 1990
¥ 137.:8enado de 1990, a solicitud del honoxable
Senader Victer Renan Barco, seran devueltos
-a sus-:respectivas :Contisiones para .su nevision.

A esta solicitud, -se -adhieren 1os honorables
‘Senadores Fernandp :Botero ‘Zea, y el -sefior
ponente de los proyectos, honorable .Senador
Ernesto Rojas Morales, guien presenta una
proposicién sustitutiva, en -el:sentido de que
regresen & -la -Comisitn, -y .se cite @& los intere-
-sados -para su -discusion.

La Presidencia abre la éiscusion de Ja :pro-
posieién y-cerrada -ésta,.el :Senado 1a .aprueba.

ARQROSICION NUMERO 130. »
‘Triamite e lcs Proyectos de-ley 136 .y 137 (Senado).

Devuélvase a la Comision Quinta del Senado, ‘para
.que-.se .realice un nuevo debate con partxcxpacmn de
todes "los sectores interesados, -se -modifique ‘o -adicione
y se considere postericrmente .por -esta :plenaria.

sErnesto Rojas Morales.

Bogota, D..E., 16:de diciembre :de :1890.

Niimero 44 Senado de 1990, “por la.cual se
ordena la creacién de viveros pars el desarro-
1o de proyectos -de proteccidn -ambiental y
plan de reforestacion en todos los mumclpms
.del :territanio nacional”.

‘La ‘Secretaria da lectura a. la .proposiciéon
con 'gue -termina -el informe. ;La-Presidencia
abre la -discusién 'y .concede -€l uso «de ila :pala-

‘bra dl-autor-del proyecto, honorable Senador

Miguel Facio~Lince.

- ‘Palabras -del honorable ‘Senador

~ Miguel Facclo-Lince:

~ Con la venia de:la Pyesidencis, hece wuso de
la palabra el honorable Senador Miguel Facio-
Lince, ‘guien -se .expresa en los siguientes tér-
“minos:

Seiior "Presidente y Senadores. Este ‘proyecto -se -ex-
plica -con -su titulo gue.dise directamante: -par la cual
‘se -erdena. 1a ereacidn .de viveros, el desarello -en Pre-
yectos de proyeccién -amblental y :plan .de. aeforesta-
-ci6én -en -tcdos los municipics el fercitorio macional.
'Este -proyecm £nla Comision'Taxcara, ha pasasfo rhace
casi siete afics, se ha maduradodirectamepte can pc-
nencias y también con subcomisiones gque'tuvo el Pre-
sidente .del sSenado, -tuvo ‘hcnor del Jrderera y ;por 19
tante ese proyecto.se enviguecio muevamente y per lo
tanto le presenta. que se baia .directamente ;porgue
stiene més .de 14 articulos: Muchas gracias.

Lo Presidencia-qierra la .discusion (e la
proposicion y el sSenado le impsarte :su. apro-
dbacion. Se-abre:el-segundo debate. Por-constar
de mas de diez .articanos, se -Obwia ‘1a “lectura
atel .anticulade. Abienta su diseusion y - cerrada
ésta, el Senado lo aprueba. Leido. el titulo es

" aprebado. Cnmplidos <1es ‘requisitos .constitu-

:cionales yreglamentarios, 8 requerimiento-de
1A Presidencia,-el-Senado expiesa su valuntad
-degue’el ‘Proyecto:deiley nitrnero44 Senaso:de
1990, 'se £onvierta -en ley -de la Repiblica.

“Niimero 151.8enado .de 1980, “por la.cual se
«ispane la.sesion .de una xegalia para la cons-
truccidn (de un acueducto regional”.

La Secretaria da.lectura a la proposicion

~.con que -termina .6l informe. La Presidencia

-arbre ‘la.discusién ¢ .concede €l usodeila-pala-
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bra al honorable Senador Salomén Nader
Nader.

Palabras del honorable Senador
Salomo6n Nader Nader:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Salomoén
Nader Nader, quien se expresa asi:

Este proyecto es muy simple, el proyecto tiene el
aval o la iniciativa del ejecutivo para cumplir con la
ley, lo que establece es que €l 1.8 por ciento de las re-
galias del gas, durante cinco afios se le asigne & los
municipios de Maicao, Manaure y Uribia, para la cons-
truccién de sus acueductos. Realmente esta es una re-
glén que le estd dando mucho al pais y que necesita
desarrcllarse porque estos pueblos estdn casi que mar-
ginados del progreso. Yo comentaba aqui, en algin
debate que se le hizo al sefior Ministro de Minas, que
sl a estos municipics se les-estuviera pagando la ver-
dadera regalia. que les corresponde y que estd estable-
cido en formula matematica en el contrato suscrito
entre la Nacién y Texaco, no estuvieran necesitados
de recu'so para gestar su propio progreso y para ha-
cer sus acueductos, su aleantarillado y sus obras prio-
ritarias. Aqui lo que se esta consiguiendo, es dindole
algo de lo mucho que se le ha negado.

Por lo tanto, yo sdlicito que se apruebe la proposi-
ci6én con que acaba el inferme del pcnente, y que se
apruebe el proyecto.

La Presidencia cierra la discusiéon de la
proposicién con que termina el informe y pre-
gunta al Senado si la aprueba y éste responde
afirmativamente.

Se abre el segundo debate. La Presidencia
procede a realizar la votacién secreta, y desig-
na como escrutadores a los-honorables Sena-
dores, Alvaro Pava Camelo y Miguel Pinedo
Vidal.

Cerrada la votacion los escrutadores infor-
man el siguiente resultado:

Balotas blancas (afirmativas) ...... 58
Balotas negras (negativas) ......:.. 3
TOLAL +vveeeeeeianeananen, ... 61

En consecuencia ha sido aprobado el articu-
lado.

Leido el titulo es igualmente aprobado.
Cumplidos los requisitos constitucionales y
reglamentarios, a requerimiento de la Presi-
dencia, el Senado expresa su voluntad de que
el Proyecto de ley nimero 151 Senado de 1990,
se convierta en ley de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Emiliano Isaza Henao.

Palabras del honorable Senador
Emiliano Isaza Henao:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Emiliano
Isaza Henao, quien manifiesta lo siguiente:

A mi me da muchisima pena del Congreso, pero no
puedo pasar por alto lo que acaba de ocurrir. Los

sefiores rscogedcres de las balotas pasaron varias ve-
ces por el mismo sector, y aqui nc hay 58 Senadores.

De manera due yo le pido al sefior Presidente, que

verifique el quérum.

Con la venia de 1a Presidencia y del Orador, hace uso
de la palabra el hemorable Senador

Miguel Pincdo Vidal:

Sefior Presidente, yo si quiero con mucha pena de-
clrie al Senador Isaza, que los escrutadores nos hemos
limitado a contar las balotas que estaban dentro de
los sacos que se han dispuesto para ello.

Queremos salvar nuestra responsabilidad. ¥ aqui

se encuentran las balotas que acabamos de contar.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia indica al seficr Secretario verificar
el quérum. .

El sefior Secretario General, doctor Crispin Villazén
de Armas informa a la Presidencia que se registra
qudérum para deliberar, ante la ausencia de varios ho-
norables Senadores después de aprobado el proyecto
anterior, y él sefior Presidente de la Corporacién, ho-
norable Senador Aurelio Iragorri Hormaza, indica
continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

Niimero 61 Senado de 1990, “por la cual se
establece la atenciéon gratuita a los nifios
menores de un afio, en todos los hospitales del
pais”. _

La Secretaria da lectura a la proposicion
con que termina el informe. La Presidencia
abre la discusién y concede el uso de la pala=

bra al sefior ponente, honorable Senador Her-
nando Betancur Rodriguez.

Palabras del honorable Senador
Hernando Betancur Rodriguez:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Hernando
Betancur Rodriguez, quien manifiesta lo si-
guiente: .

Sefior Presidente, honorables Senadores:

El proyectc de ley mimero 61 del afio 90, presentado
por el Senador Roberto Gerlein Echeverria, se pre-
senta hoy a ponencia para segundc. debate en 1a plena-
ria del Senado. Tal como lo informamos en la Comi-
sién, este proyecto reune todos los requisitos de tipo
legal y, desde el punto de vista de su conveniencia, la
sola enunciacién del titulc nos muestra la favorabi-
lidad, el humanismo y la bondad del mismo.

El proyecto de ley, por 1a cual se establece la aten-
cién gratuita a los nifios menores de un afio en todos
tos hospitales del pais. tal como se dice en la expo-
siclon de motives y en el articulado, adscritos al Ser-
vicio Nacional de Salud, nifios menores de un afio que
sean provenientes de los puestos o centrcs de salud,
con su correspondiente historia clinica, ¥ se establece
en uno de los articulos un incentivo en cuanto a los
aportes del Estado para los hospitales que muestren
previo un estiidio, un balance que hace el Ministerio
de Salud, 1a atencion que se ha prestado a los nifios
menores de doce meses durante el afio inmediatamente
anterior, .

En consecuencia, sefior Presidente y honorables Se-
nadores, solicito se imparta aprobacién en segundo
deba'.te, aprobando la ponencia y el articulado. Muchas
gracias.

La Presidencia cierra la discusién de la pro-

posicién positiva con que termina el informe

e indica a la Corporacién, que cuando haya
quérum decisorio se seguira con el tramite

. correspondiente.

Niimero 50 Senado de 1990, “por la cual se
adicionan algunos articulos de la Ley 10 de
enero 11 de 1990",

La Secretaria da lectura a la proposicién
con que termina el informe, La Presidencia
abre la discusién y concede el uso de la palabra,
al ponente.

Palabras del honorable Senador
German Hernandez Aguilera:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador German
Hernandez Aguilera, quien se expresa asi:

Si, con este proyecto se trata de corregir una serie
de omisicnes, que se cometieron en la aprobacién de
la Ley 10% de 1990, en lo que tiene que ver con el
servicio de salud y méis exactamente en lo que tiene
que ver con el Distrito Cultural, Turistico e Histérico
de Santa Marta. Entonces la. ley busca, incluir a este
Distrito como parte del Sistema Nacicnal de Salud, y
por eso se busca la adicién de cuatro articulos donde
se omitié al Distiito de Santa Marta como parte del
Sittema Nacional de Salud,

Por eso se presenta este prcyecto, con el propésito
de corregir escs errores que por omisién y seguramente
involuntarios se cometieron, al aprobar la ley, sefior
Presidente.

La Presidencla cierra la discusién de la
proposicién con que termina el informe e in-
dica a la Corporaciéon que cuando haya qué-
rum decisorio, se seguird con el tramite legal.

Niimero 195 Senado de 1989, “por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesion de
Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente
y se dictan otras disposiciones”.

La Secretaria da lectura a la proposicion

‘con que termina el informe. La Presidencia

abre la discusién y concede el uso de la pala-
bra al sefior ponente.

Palabras del honorable Senador
Jairo Rivera Morales:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Jairo Ri-
vera Morales, quien manifiesta lo siguiente:

Este es un proyecto que viene a hacerle justicia a un

contingente de profesionales nuevos, relativamente
nuevos en el pais, que -es el de yuienes ejercen la pro-
fesién de Ingenieria Sanifaria y Ciencias del Ambiente,
que ha cobradoc mucha importancia en el nivel de la
consultoria y de la asesoria con mectivo del proceso

de descentralizacién que vive el pais, sobre todo en el
manejo de los problemas de aguas y saneamiencc a
nivel de los municipios.

Ha sido consultado, después de un exhastivo estudio
en las dos CaAmaras ,con el Ministerio de Educacién, con
el Ministerio de Obras Pqblicas y con el Ministerio de
Salud, entidades que pasan a integrar el Consejo Na-
cional Directivo y que tendrian representantes y vo-
ceros en los Consejos Seccionales que administran,
controlan y regulan el funcionamiento de esta carrera.
Me parece que es un actc de justicia, con una profe-
sién que tiene mucho futuro en el pais y que viene
de esta manera a garantizar el respeto estamental por
un importante contingente de profesionales.

Con la venia de Ia Presidencia y del Orador, hace uso
de 1a palabra gl honorable Senador

Victor Renan Barco:

Con todo respecto, (Y usted examiné ese punto con-
creto del salario minimo que le fija a esos ingenieros el
proyecto de ley?

¢Esos articulos en dénde se fija un salaric: minimo?

Se fija el salario minimo de cuatro salarios, al final
aparece.

Con la venia de Ja Presidencia y del Orador, hace usoe
de la palabra el honorable Senador Jauiro Rivera:

El parigrafo del articulo 21. Fijase la remuneracion
minima para- lcs Ingenieros Sanitarios y Ambientales,
recién egresados la suma de cuatro salarios minimos
legales, sin perjuicio de la aplicacion del salario in-
dicado en las resoluciones del Ministerio de Obras
Plblicas y ‘Transporte.

El honorable Senador Victor Renan Bareco,
pregunta al Ponente:

¢{Usted considera viable ese articulo ahi?

El Ponente, honorable Senador Jairo Rivera Morales,
contesia:
Si, honorabie Senador, {qué observacién quiere us-
ted al respecto?
Con la veula de l1a Presidencia y del Orador, hace uso

de la palabra el honorable Senador
Victor Renan Barco:

‘Valdria la pena que me, no sé me parece CCmMO un
poquito extravagante, que se fije un salario minimo
ahi un profesional. No sé, son de esas cosas que uno
las' ve, y como que tiene un rechazo inicial, Pero puede
haber razones. Eso puede ser para la discusién del
articulado, es una observacién ahi al margen.

La Presidencia cierra la discusién de la
proposicién con que termina el informe e in-
dica a la Corporacion, que cuando se registre
quérum para decidir, el Senado se pronun-
ciara.

Ntumero 234 Senado de 1987, “por medio
de la cual se crea el Fondo de Fomento y Des-
arrollo del Deporte Municipal”.

La Secretaria da lectura a la proposicién
con que termina el informe. La Presidencia
abre la discusion y concede el uso de la pala-
bra al honorable sefior ponente.

Palabras del honorable Senador
Jairo Rivera Morales:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la. palabra el honorable Senador Jairo Rivera
Morales, quien se expresa en los siguientes
términos:

Igualmente, sefior Presidente y honorables Sena-
dcres, me permito solicitar €l apoyo de la. Corporacion
para este proyecto del honorable Representante Mario
Uribe que ha tenido un tramite engorroso de mas de
tres afos en el Congreso, “por medio de la cual se
crea el Fondo de Fomento de Desarrollo y €l Deporte
Municipal”. Es un proyecto que viene a estimuilar el
desarrollo del deporte en los entes municipales, y a
facilitar la imiciativa de los alcaldes para que puedan
impulsar este tipo de actividades.

Las Juntas Municipales de Deportes quedan coino
asesoras. Esto es simplemente un fondo, a través del
cual se recaudan a iniciativa de los alcaldes, unos
recursos para destinarlos a unos objetivos que estan
taxativamente expuestos en el articulo 3? del proyecto.

La Presidencia cierra Ia discusion de la pro-~
posicion con que termina el informe y mani-
fiesta a Ia Corporacion, que cuando se registre
quérum para decidir, el Senado seguird con
el tramite correspondiente. "

Nimero 122 Senado de 1990, “por la cual se_
crea la Loteria La Samaria en el Distrito Tu-~
ristico, Cultural e Histérico de Santa Marta”.

Debido a que el sefior ponente ‘del proyecto,
honorable Senador Victor Eduardo Dangond
Noguera, se encuentra ausente, se continuara
con la discusion del siguiente proyecto.
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Numero 86 Senado de 1990, “‘por medio de la

- cual se aprueba el ‘Protocolo para la Conser-

vacion y Administracion de las Areas Marinas

y Costeras Protegidas del Pacifico Sudeste’,

firmado en Paipa, Colombia, el 21 de septiem-
bre de 1989”.

Por no encontrarse el sefior ponente, hono-
.rable Senador Julio César Turbay Quintero,
se continuara con el siguiente proyecto.

Niimero 95 Senado de 1990, “por la cual se
‘modifican parcialmente los Decretos 1211, 1212
y 1213 de 1990”.

~ La Secretaria da lectura a la proposicién
- positiva con que termina el informe. La Pre-
sidencia abre la discusién y concede el uso de
la palabra- al honorable Senador Alejandro
Gonzalez Jaramillo.

Palabras del honorable Senador
Alejandro Gonzilez Jaramillo:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la, palabra el honorable Senador Alejandro
Gonzilez Jaramillo, quien manifiesta lo si-
guiente:

Sefior Presidente, sefiores Senadores:

Isto es muy sencillo, estd presentado por el sefior
Ministro de la Def’ sa, se refiere bdsicamente al re-
glamento. Dice qu /existe una diferencia. en los tér-
minos entre el fel sneno administrativo de la_inasis-
tencia al serviclo Contemplado en los decretos aludidos,
y que contiene un lapso de diez dias para perfeceionar
la causal respectiva de inasisfencia y el tipo penal de
abandono de servicio contenido en el articulo :113 del
Cédigo Militar, que consagra un término de 5 dias.
Simplemente estan haclendo una igualdad de fechas.
Aspecto este, que ha generado indiscipling y el dificil
mantenimiento de los efectivos, tales como Oficiales,
Suboficiales y Agentes de Policia. Eso estodo.

La Presidencia cierra la discusién de'la
proposicién con que termina el informe y
manifiesta a la Corporacion, que cuando haya
guérum decisorio, el Senado se pronunciara.

Siendo las 8:00 p.m. el sefior Presidente
de la Corporacién, honorable Senador Aure-
lio Iragorri Hormaza, levanta la sesién y con-
voca para el dia domingo 16 de diciembre del
presente afio, a las 10:00 a. m.

El Presidente,
’ AURELIO IRAGORRI HORMAZA

El Primer Vieepresidente,
CARLOS MARTINEZ SIMAHAN

El Segundo Vicepresidente,
FELIX SALCEDO BALDION

El Secretario’ General,
Crispin Villazén de Armas.

LEYES SANCIONADAS

por medio. de la cual se aprueba la “Convenciéon sobre el reconocimiento. y

LEY 39 DE 1990

(noviembre 20) o

ejecucion de las sentencias

arbltrales extranjeras”, adoptada por la Conferencia de las Naciones Umdas sobre Arbltramento

Comercial el 10 de junio de 1958.

El Congreso de Colombia,

Visto el texto de la Convencién sobre el reconocimiento y ejecucioén
de las sentencias arbitrales extranjeras, adoptada por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Arbitramento Comercial Internacional el
10 de junio de 1958, que. a la letra dice.-

«CONVENCION SOBRE EL RECONOCIMIENTO Y EJECUCION
DE LAS SENTENCIAS ARBITRAIES EXTRANJERAS

ARTICULO I

1 La presente Convencién se aplicard al reconocimiento y la ejecucién de las
sentencias arbitrales dictadas en el territorio de un Estado distinto de aquél en que
se pide el reconocimiento y la ejecuciéon de dichas sentenclas, y que tengan su
origen en diferencias entre personas naturales o juridicas. Se aplicari también a
las sentenclas arbitrales -que no sean consideradas como senteneias naclona.les en el
Estado en el que se pide su reconoeimiento y ejecueién. .

2. La expresién “sentencia arbitral” no sdlo comprenderé. las sentencias. dicta-
- das por los drbitros nombrados para casos determinados, sino. también. las senten-
cias dietadas por los 6rganos arbitrales permanentes a los que las partes.se hayan
sometido.

3. En el momento de firmar o de ratificar la presente Convencién, de- adherirse .

a ella o de hacer la notificacion de su extensién prevista en el articulo X, todo
Estado podr4, a base de reciprocidad, declavar que aplicara la presente Conveneién

al reconocimiento y a la ejecucién. de las sentencias arbitrales dictadas en elterritorio’

de otro Estado Contratante.nicamente, Podra tembién declarar que- s6lo- aplicars
1a Convencidén a los litigios surgidos de relaciones Juridicas, sean o no.contractuales,
consideradas comerciales por su derecho interno.

ARTICULO II

1. Cada uno de los Estados Contratantes reconocera el acuerdo por escrito
conforme al cua) las partes se obliguen a someter a arbitraje todas las -diferenclas

o ciertas diferencias que hayan surgido o puedan surgir entre ellas respecto a una '

determinada relacién juridica, contractual o no contractual, concerniente a un
asunto que pueda ser resuelto por arbitraje.

2. La expresién “acuerdo por escrito” denotari una clidusula compromisoria
incluida en un contrato o un compromiso, firmados por las partes o contenidos en
un canje de cartas o telegramas.

--3. El tribunal de uno de los Estados Conlratantes al que se someta un litiglo

respecto del cual las partes hayan concluido -un acuerdo en el sentido del presente.

articulo, remitird a las partes al arbitraje, a Instancia de una de ellas, a menos que
compruebe que dicho acuerdo es nulo, ineficaz o inaplicable.

ARTICULO III

Cada uno de los Estados Contratantes reconocers -la autoridad de la sentencia
arbitral y concederda su ejecucion de conformidad con las normas de procedimiento
vigentes en el territorio donde la sentencia sea Invocada, con arreglo a las condicio-

nes que se establecen en los articulos sigulentes. Para el reconocimiento o la eJecu- -

..clon de las sentencias arbitrales a que se aplica la presente Convencién, no se
impondrin condiciones apreciablemente :mds rigurosas, ni honorarios o costas mas
elevados, que los aplicables al reconocimiento o a la ejecucién de las sentenecias
arbitrales nacionales.

ARTICULO IV

1. Para obtener el reconocimiento y la ejecucién previstos en el articulo ante-
rior, 1a parte que pida el reconocimiento y la.ejecucién deberd presentar, junto con
la demanda:

a) El original debidamente autenticado de la sentencla o una copia de ese
original que reuna las condiclones requeridas pargs su autenticidad;

b) El original del acuerdo a que se refiere el articulo II, 0. una copla que reina
las condiclones requeridas para su autenticidad.

2. Si esa sentencia o ese acuerdo no estuvieran en un idioma oficial del pais
en que se invoca la sentencia, la parte que pida el reconocimiento y la ejecucién
de esta ultima debera presentar una traduccién a ese idioma de dichos documentos,
La traduccién debers ser certificada por un traductor oficial o un traductor Jurado,
0 por un agente diplomitico o consular,

ARTICULO V

- 1. S6lo se podri denegar el reconocimiento y la ejecuciéon de la sentencia, a
instancia de la parte contra la cual es Invocada, sl esta parte prueba ante la
autoridad competente del pais en que se pide el reconocimiento y la ejecucion:

a) Que las partes en el acuerdo a que se refiere el articulo IT estaban sujetas
2 alguna Incapacidad en virtud de la ley que le es aplicable 0 que dicho acuerdo
no es valido. en virtud de la ley a que las partes. 1o. han sometido, o s1 nada se

. _hubiera indicado a este. respecto, en virtud de la ley del pais en_que se haya dictado

la sentencia; o

b) Que la parte contra la cual se invoea la sentencla arbitral no ha sido debi-
damente notificada de la deslgnacién del arbitro o.del procedimiento. de arbitraje o
no ha podido, por cualquier otra razén, hacer valer sus medios de defensa; o

c) Que la sentencia se refiere a una diferencia no prevista en el eompromiso o
no comprendida en:las disposiciones de-la elausula compromisoria, o contiene decisio~
nes que exceden de los términos del compromiso o. de la clausula.compromisoria; no
obstante, si las disposiciones de-1a sentencia que se refieren a las cuestiones someti-
das al arbitraje pueden separarse de las que no. han sido sometidas al arbitraje, se
podra dar reconocimiento y ejecucién a las primeras; o

d) Que la constituciéon del tribunal arbitral o el procedimiento arbitral no se
han ajustado al acuerdo celebrado entre las partes o, en defecto de tal acuerdo,
que la constitucién del tribunal arbitral o el procedimiento arbitral no se han ajus-
tado a la ley del pais donde se ha efectuado el arbitraje; o

e) Que la sentencia no es aun obligatoria para las partes o ha sido anulada o
suspendida por una autoridad competente del pais en que, 0 conforme a cuya ley,
ha sido dictada esa sentencia.

2. También se podri denegar el reconocimiexiﬁo ¥ la ejecucién dé una sentencia
arbitral si la autoridad competente del pafs en fue se pide el reconocimiento y la
ejecuciéon, comprueba; .

a) Que, segln la ley de ese pais, el objeto de la ,dlferencla. no es susceptible de
solucién por via de arbitraje; o

b) Que el reconocimiento o la ejecucion de la senfencla serian contrarios al
orden publico de ese pais.

ARTICULO VI

81 se ha pedido a la autoridad competente prevista en el articulo V, parrafo
1 ), 1a anulacién o la suspensién de la sentencia, la autoridad ante la cual se invoea
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dicha sentencia podfﬁ. si lo 'consldem procedente, aplazar la decisién sobre la ejecu-
cion de-la sentencia y, a instancia de la parte que pida la ejecucién, podra también
ordenar a la otra parte que dé garantias apropiadas.

ARTICULO VII

1. Las disposiciones de la presente Convenclén no afectaran la validez de los
acuerdos multilaterales o bilaterales relativos al reconocimiento y la ejecucién de las
sentencias arbitrales concertados por los Estados Contratantes ni privaran a ninguna
de las partes interesadas de cualguier derecho que pudiera tener a hacer valer una
gentencia arbitral en la forma y medida admitidas por la legislacién o los tratados
del pais donde dicha sentencia se invoque.

2. El Protocolo de Ginebra de 1923 relativo a las cldausulas de arbitraje y la
Convencién de Ginebra de 1927 sobre la ejecucién de las Sentencias Arbitrales Ex-
tranjeras dejaran de surtir efectos entre los Estados Contratantes a partir del ma-
mento y en la medida en que la presente Convencién tenga fuerza obligatoria para
ellos.

ARTICULO VIII

1. La presente Convencion estari abierta hasta el 31 de diclembre de 1958 a
1a firma de todo Miembro de las Naciones Unidas, asi como de cualquler otro Estado
que sea o llegue a ser miembro de cualquier organismo especializado de las Naciones
Unidas, o sea o llegue a ser parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia
o de todo otro Estado que haya sido invitado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

2. La presente Convencion deberi ser ratiticada y los instrumentos de ratifi-
cacién se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

ARTICULO IX

1. Podran adherirse a la presente Convencién todos los Estados a que se refiere
el articulo VIII

2. La adhesién se efectuara mediante el depdsito de un instrumento de adhesion
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

ARTICULO X

1. Todo Estado podri declarar, en el momento de la firma, de la ratificacién
o de la adhesion, que la presunte Convencién se hara extensiva a todos los territorios
cuyas relaciones internacionales tenga a su cargo, 0 a uno o varios de ellos. Tal
declaracién suitira efecto a partir del momento en que la Convencién entre en
vigor para dicho Estado.

2. Posteriormente, esa extensién se hara en cualquier momento por notificacién
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas y surtird efecto a partir del
nonagésimo dia siguiente a la fecha en que el Secretario General de las Naciones
Unidas haya recibido tal notificacién o en la fecha de entrada en vigor de la
Convencién para tal Estado, si esta 1ltima fecha fuere posterior.

3. Con respecto a los territorios a los que no se haya hecho extensiva la
presente Convencién en el momento de la firma, de la ratificacién o de la adhesion,
cada Estado interesado examinara la posibilidad de adoptar las medidas necesarias
para hacer extensiva la aplicaciéon de la presente Convencién a tales territorios, a
reserva del consentimiento de sus gobiernos cuando sea necesario por razones
constitucionales.

ARTICULO XI

Con respecto a los Estados federales o no unitarios, se aplicaran las disposiciones
siguientes:

a) Enloconcerniente a los articulos de esta Convencién cuya aplicacién dependa
de-1a competencia legislativa del poder.federal, las obligaciones del gobierno federal
geran, en esta medida, las mismas que las de los Estados Contratantes que no son
Estados federales;

b) En lo concerniente a los articulos de esta Convencién cuya aplicacién depen-
da de la competencia legislativa de cada uno de los Estados o provincias constitu-
yentes que, en virtud del régimen constitucional de la federacién, no estén obligados
a adoptar medidas legislativas, el gobierno federal," a la mayor brevedad posible y
con su recomendacién favorahle, pondrid dichos_articulos en conocimiento de las
autoridades competentes de los Estados o provincias constituyentes;

c¢) Todo Estado federal que sea Parte en la presente Convencién proporcionara,
8 solicitud de cualquier otro Estado Contratante que le haya sido transmitida por
conducto del Secretario General de las Nuciones Unidas, una exposicién de la legis-
lacién y de las practicas vigentes en la federacién y en sus entidades constituyentes
con respecto a determinada disposicion de la Convencién, indicando la medida en
que por accién legislativa o de otra indole, se haya dado efecto a tal disposicién.

ARTICULO XII

1. La presente Convencién entraré en vigor el nonagésimo dia siguiente a la
fecha del depdsito del tercer instrumento de ratificacién o de adhesion.

2. Respecto a cada Estado que ratifique la presente Convencién o se adhiera
a ella después del depdsito del tercer instrumento de ratificacién o de adhesién, la
presente Convencién entrard en vigor el nonagésimo dia siguiente a la fecha del
depésito por tal Estado de su instrumento de ratificacién o de adhesién.

ARTICULO XIII ‘

1. Todo Estado Contratante podra denunciar la presente Convencién mediante
notificacién escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La denun-
cia surtird efecto un afio después de la fecha en que el Secretario General haya
recibido la notificacion. .

2. Todo Estado ogue haya hecho una declaracién o enviado una notificacién
conforme a lo previsto en el articulo X, podra declarar en cualquier momento pos-
terior, mediante notificacién dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas,
gue la-Convencién dejarda de aplicarse al territorio de gue se trate un afio después
de la lecha en que el Secretario Geneyal haya recibido tal notificaéion.

3. La presente Convencién seguird siendo aplicable a las sen:ncba
respecto de las cuales se haya promovido un procedimiento para el reconocid .

o la ejecucién antes de que entre en vigor la denuncia. . \
ARTICULO XIV .

Ningin Estado Contratante podra invocar las disposiciones de la presente
Convenciéon respecto de otros Estados Contratantes mas que en la medida en que
€1l mismo esté obligado a aplicar esta Convencion.

ARTICULO XV
El Secretario General de las Naciones Unidas notificara a todos los Estados a
que se refiere el articulo VIII:

a) Las firmas y ratificaciones previstas en el articulo VIII;

b) Las adhesiones previstas en el articulo IX;

¢) Las declaraciones y notificaciones relativas a los articulos I, X y XI;

d) La fecha de entrada en vigor de la presente Convencién, en conformidad
con el articulo XII;

e) Las denuncias y notificaciones previstas en el articulo XIII.

ARTICULO XVI

1. La presente Convencion, cuyos textos chino, espafiol, francés, inglés y ruso
seran igualmente auténticos, sera depositada en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitirda una copia certifi-
cada de la presente Convencion a los Estados a que se refiere el articulo VIIL

La suscrita Jefe de la Divisién de Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, '

HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccion es fotocopia fiel e integra del texto certificado de
la “Convencién sobre el reconocimiento y ejecucion de las sentencias arbitrales
extranjeras”, adoptada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Arbitra-
mento Comercial Internacional el 10 de junio de 1958, que reposa en los archivos de
la Divisién de Asuntos Juridicos —Seccién Tratados— del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Dada en Bogotad, D. E., a los veinte (20) dias del mes de febrero de mil nove-
cientos ochenta y nueve (1989).

Carmelita Ossa Henao,
Jefe Divisién de Asuntos Juridicos.

Rama Ejecutiva del Poder Piiblico.
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. E., 19 de julio de 1977.

Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable Congreso Nacl.pnal para

los efectos constitucionales.
(Fdo.) ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

El Ministro de Relaciones Exterjores, . .
(Fdo.) Indalecio Liévano Aguirres.

DECRETA:

Articulo 19 Apruébase la “Convencién sobre el reconocimiento y
ejecucion de las sentencias arbitrales extranjeras”, adoptada por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Arbitramento Comercial
Internacional el 10 de junio de 1958.

Articulo 20 La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion. .

Dada en Bogota, D. E, a los ...

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
AURELIO IRAGORRI HORMAZA

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,.
. HERNAN BERDUGO BERDUGO

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Crispin Villazén de Armas.

El Secretario General de la honorable Cimara de Representantes,
Silverio Salcedo Mosquera.

Republica de Colombia - Gobierno Nacional.

Publiquese y ejectuitese.
Bogotd, D. E,, 20 de noviembre de 1990.

C&SAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Luis Fernando Jaramillo Correa.

El Ministro de Justicia,
Jaime Giraldo Angel.



